2009 — a szétszaggatott év

Bevezeto

2009 még az atmenet rendhagyo és gyakran meglepetéseket hozo, fordulatos évei kozott is
kivételes karakter(i volt. Az els6 négy honapban a gazdaséagi/tarsadalmi/politikai valsdgok és
fordulatok olyan stirtiségli, idonként paratlan eseményekkel telitett folyamatait élhettiik meg,
amelyeknek néha-néha a normalis befejezését/befejezddését sem lehetett remélni. S azutan
meg szinte minden atmenet nélkiil, a Bajnai-kormany beiktatdsa utan meglepden gyorsan
rendezddtek az alapviszonyok, s heteken beliil a kiszdmithatosadg, a gazdasagi és a politikai
konszolidacié mar-mar unalmasnak gondolhat6 hénapjai kovetkeztek. Négy honap kdosz,
nyolchonapnyi rend: akar igy is 6sszegezhetnénk a mogottiink hagyott év 1ényegét. Tortént
azonban valami mas is. Mas szempontok szerint nézve az eseményeket, a kora nyari unios
valasztasok varatlan, s nem kis nemzetkdzi visszhangokat is kivalté eredménye nemcsak
2009-nek lett kitiintetett eseménye, hanem megkeriilhetetlen élességgel mutatta azt is meg,
hogy véget ért a hazai belpolitikai élet tagolodasanak hosszl, tobb mint egy évtizeden
keresztiil uralkod6 korszaka, a bal/jobb szembenallds egyenstlyara felépiilt/felépitett
berendezkedés unalomig ismert vilaga.

Sziikebben, a gazdasagi ¢let lehetdségeinek alakuladsat tekintve is ez az év a végletek
esztendeje volt. Magyarorszagnak szembe kellett néznie a pénziigyi Osszeomlas, a
finanszirozhatatlanna valas perspektivdjaval, am még ugyanebben az évben megérhettiik a
nemzetkdzi bizalom visszatérésének tagadhatatlan jeleit. A kiils6 finanszirozok elismeréseit is
megkaptuk. A forint arfolyama az elmult évben volt olyan palyan is, ami miatt mindenki
kétségbeesett, am megélhettiik a stabilitdas kivételes Ordmeinek eldnyeit is. Az év elsd
honapjaiban valamennyi makrogazdasagi mutatdo évtizedek oOta nem latott valsagrol
tantskodott, az ¢v masodik felében viszont tidvozolhettiik a kilabalas biztato jegyeit is.

Az ¢év tarsadalmi hatterében is meglehetdsen tarka képet lattunk kirajzolddni.
Februarban még az etnikai alapu polgarhaborti vizioi miatti aggodalmak adtdk a hazai
médidban a meghatarozo vonulatot, s a tavaszi hatalmi kaosz nyoman meglehetésen sokan
josolgattak a paratlanul forronak igérkezo 6sz kikertilhetetlen eljovetelét. Mindehhez képest a
magyar tarsadalom elsoprd tobbsége meglepd onfegyelemmel vette tudomasul mindazokat a
kemény kormaényzati intézkedéseket, amelyek meghozataldt még egy évvel korabban is

elképzelhetetlennek vélték a koalicios tabor politikai stratégainak legsziikkebb koreiben is.



Magyarorszagot 2009 elején az Osszeomlasra leginkdbb megérett eurodpai orszagok
kozott tartottak szamon, am e kétségbeejtd versenyben az €v végére tucatnyi, meglehetdsen jo
hiri nemzet ,,ért minket utol”, s hagyott el - lefelé. Az év végi bizonyitvanyosztaskor némi
meglepetéssel tapasztalhattuk, hogy immaron azok kozott tartanak minket szamon, akiknek a
kovetkezd két-harom évben a legelsok kozott sikeriilhet eredménnyel megbirkdzniuk a

gazdasagi krizis fojtogatd hatasaival.

1. Evkezdeti ziirzavarok

Januar elsé hetei mind kiilfoldon, mind belf6ldon leginkdbb azzal teltek, hogy a
prognoziskészitd intézmények egyre borulatobban értékelték a gazdasagi kilatdsokat. A honap
kozepére mar természetessé valtak mindazon joslatok, amelyeket még egy honappal kordbban
is a fantaziak birodalmaba tartozoknak véltek. Janudr 19-én mar az Eurdpai Bizottsag is gy
vélte, hogy 2009-ben a vildggazdasag stagnalni fog, az eur6zéna orszagaiban ndvekedés
helyett inkdbb visszaesés lesz, s ami hazankat kiilondsképpen érintette: Németorszagra 2.3
szazalékos visszaesést prognosztizaltak. Ezek utan nem meglepd, hogy a magyar
pénziigyminisztérium is atszamolta a ndvekedési palyat, s a korabbinal joval kedvezdtlenebb
tendenciakat vett alapul. Januar 21-én hoztak nyilvanossagra a korrigalt konvergencia-
program adatait, s ebben még a GDP minimalis csokkenésével, az export €s az import
roppantul szerény (3,9 ill. 2,4 %-os ) novekedésével szdmoltak. Ekkor mar az elemzdk 3-3,5
szézalékos visszaesést josoltak 2009-re, és a Pénziigyminisztériumban is ezt a szcenariot
mérlegelték. Vagyis a korabban gondoltnal nagyobb termelés-visszaeséssel kellett szamolni,
valamint mindennek a foglalkoztatasban, a lakossagi jovedelmek csokkenésében, a
fogyasztasban torténd kellemetlen hatasaival. S mindezek letagadhatatlan politikai
kovetkezményeivel — néhany honappal az unids valasztasok, s tizenhat honappal a kovetkezd

orszagos valasztasok elott. ..
1.1. Evadnyité eléaddsok
A két nagy tabor els6szamu vezetéi — valami véletlen folytdn — szinte egyszerre szodlaltak

meg. Az év legels6 munkanapjan kozzétett interjikban meglehetdsen jol korvonalazddtak a

kialakitott szerepkorok. ! Orban Viktor az adott gazdasagi valsagot igyekezett minél szélesebb



torténelmi perspektivak kozé helyezni, de ez a latdészog csak annyiban lett ,,torténelmi”,
amennyiben valamennyi nehézség oka és magyarazta a baloldali kormanyzas csédtomegeként
értelmezddott. Kovetkeztetésében a megoldas sem lehetett mas, mint a torténelmi helycsere.
A Fidesz vezetdje azt sem titkolta, hogy szerinte e nemzetkdzi méretii valsagban a magyar
fejlemények tulajdonképpen az uralkodova valé nemzetkozi trendeknek megfeleléen
alakulnak.

Gyurcsany Ferenc valasza ennél valamivel konkrétabb volt. Konkrétabb, de nem
kevésbé problematikus, ugyanis ujfent bejelentkezett az elkeriilhetetlen hazai reformok
letéteményesének ¢€s kizardlagos képviseldjének. Ez mar azért is meglepd fordulatnak tiint,
mert a kordbban - 2008 marciusaban - elszenvedett népszavazési kudarc utan a reformok
sziikségességével szemben azok ellehetetlentilését tette sajat politikai tulélésének alapjava.
Ilyen elézmények utan némi meglepetést keltett az a paratlan reformoffenziva, amibe a
miniszterelnok januarban belevagott. A korabeli médidban minden aldott nap arrdl lehetett
értesiilni, hogy Gyurcsany Ferenc megallas nélkiil targyal, egyeztet, szervez, elokészit, és
torténelmi jelent0ségli fordulatok megtételére késziil. A korményzati pr-nagyiizem hatalmas
médiakoritéssel igyekezett felfokozott kozéleti varakozédsokat teremteni a kormanyfdi
1épésekhez, s ennek szerves része lett volna az a rendkiviili parlamenti iilés is. Ezt januar 29-
én éppen azért kellett meghirdetni, hogy az 0 reformpolitikat Gyurcsany Ferenc kiilonleges
figyelem mellett adhassa el6. A rendkiviili iilésnapra végiil sor keriilt, a miniszterelndk
hosszasan besz¢lt a valsag nemzetkozi okairol €s feltételeirdl, meg arr6l is, hogy ez a
kiilonleges helyzet hazanktol is roppant szigora 1€pések megtételét koveteli meg. Csak éppen
ez utobbiakrol, a megteendd 1€pésekrdl nem sikeriilt megtudni elegendé konkrétumot, csupan
azt, hogy majd legkdzelebb...., majd a februar 16-1, rendes parlamenti szezonkezdet iilésén
nyilvanossagra hozzak a részleteket.

A csalodas egészen szokatlan méretii lett, a forint arfolyama mar masnap indokolatlan
mértékben romlani kezdett, hazank nemzetk6zi megitélésében megint a legpesszimistabb
hangok kerekedtek feliil, s utélag mind a szakmai, mind a politikai kozvélemény idéhtizasnak,
felel6tlen pr-triikknek mindsitette az eldzetes, tobbhetes reformparti médiaoffenzivat. Utdlag
is nehéz megérteni, mi motivalhatta a kormanyféi kornyezetet ennek a bloffnek a
kierdszakolasara. Foként egy olyan kivételesen érzékeny és tajékozodasi pontjait vesztett
nemzetkdzi gazdasagi/politikai kornyezetben, mint amilyen 2009 januarjanak végén az

eurdpai szintér volt. Ekkorra mar vilagosan kirajzolodott a pénziigyi valsag januar elején



megindult ujabb hullama, amely a feltorekvd orszagokat elérte, és Magyarorszagot sem

kimélte.

1.2. Februari programok

A februar 16-ai kormanyzati elképzelések valamelyest kovették a negativ tendencidkat, mert
mar 3-3,5 %-os csokkenéssel, romlé munkaerd-piaci helyzettel, alacsonyabb inflacioval, de
még mindig tarthaténak hirdettet, 2,6 szazalékos GDP aranyos deficitcéllal szamoltak. Csak
éppen a most mar konkrétta valt és megismertettet intézkedések estek nagyon tavol az egyre
dramaiabba val6 allapotok valos megoldhatosagatol. Hidba lett ezuttal konkrét, a meghirdetett
c¢lokkal valéban konvergdld program, ha valamennyi mérvadoé tényezo ugy vélekedett, hogy
ezek az intézkedések nagyon jok ¢s hasznosak lettek volna —tavaly novemberben. De most
mar elkéstek, most mar a korabbiakhoz képest sokkal, de sokkal durvabb valsagot kellene a
korménynak haladéktalanul menedzselnie. A bejelentett intézkedések egy csoportja az
adorendszert érintette, s e javaslatokbdl annyit lehetett kihdmozni, hogy a jovedelmeket enyhe
mértékben a haztartdsok rovasara és a vallalkozéi szféra javara rendeznék at. A szocialis
ellatorendszerben szamos olyan tétel leépitését iranyoztak eld, amelynek végdsszegében
ugyan nem lenne jelentds hatdsa, viszont a tarsadalmi szemléletmddban igen, mara mar
indokaikat vesztett kedvezmények korlatozasaval. A nyugdijrendszer egészében bejelentett
valtoztatasok legfontosabbjait viszont olyan tavoli jovOre ilitemezték, amelyekért e kormany
aligha vallalhatna barmiféle felelosséget. A gazdasagfejlesztés érdekében kivant intézkedések
pedig mind-mind olyan jelleglick voltak, amelyek mar részleteikben szerepeltek az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Tervben, ehelyiitt legfeljebb 6sszevont mivoltukban jelenthettek
ujdonsagot. Végiil az allamigazgatds és a politikai szféra megreformalasara tett javaslatok
mindegyike kétharmados tobbséget igényld dontéseket igényelt, ezért az adott erdviszonyokra
tekintettel nem jelenthettek tobbet vagyalmok megfogalmazéasanal.

Osszességében a februar 16-ai kormanyféi javaslatok nem sokban tértek el a korabbi
gyurcsanyi program-hirdetésektdl. Ezuttal is tal sok volt az Oniinneplésbdl és tul kevés a
végrehajthato, szakpolitikailag is végiggondolt dontési alternativakbol. Az iranyok jok, a
mértékek azonban mar nem elegendéek — ez volt az altalanos vélekedés. A szaksajtd
egyontetli értékelése szerint a 2009 februdrjdban a bemutatottndl sokkal, de sokkal

radikalisabb csomagra lett volna akkor mar sziikség. Mint Gyurcsany Ferenc valamennyi



korabbi hasonld torekvése esetében, igy ezuttal is joggal vetddott fel, hogy vajon mire is
torekszik a kormanyf6. Valoban valsagot kivanna kezelni, vagy csak beszélni szeretne rola?
Februar 16-a estéjén - szokatlan médon - bekéredzkedett a kdzszolgalati tv fémiisoridejébe, s
rendkiviili beszédben probalta meg felrazni a nemzetet. Am ez a produkcié mar egyaltalan
nem a régi, elsoprd beszédli, néhany évvel korabbi Gyurcsanyt idézte meg, hanem egy
megfaradt, hitét és dinamizmusat vesztett politikai vezetd végsd vergddését illusztralta.?
Raadésul a programhirdetd versenyben idokdzben varatlan rivalisai is termettek. EIébb
Bokros Lajos allt eld rettenetesen szigoru, am a valsag komolysagahoz képest nagyon is
hatékonynak tetsz6 és mindenképpen koherens, szakmailag megalapozott javaslatokkal. S
néhany nappal a kormanyfoi petardak utan jabb tiizijaték-specialistak jelentek meg a szinen:
februar 19-én a Reformszovetség is bejelentette a maga valsagkezelé csomagjat. Masként
szolva, a levegOben logott az eddigi kormanyféi monopolium pluralizalasa — ha az illetékes
nem alkalmas megfeleld program alkotasara, akkor megteszik ezt helyette masok, megtehetik
sokan masok is. Miel6tt azonban a Reformszovetség belépdijét részleteznénk, vessiink egy
hosszabb pillantast a hattérben halmozdodo, egyéb természetli tarsadalmi/gazdasagi/politikai

problémak halmozddasra.?

1.3. Tarsadalmi események a Jobbik erdsitéséhez

Az ¢év elsé két honapjaban legalabb 6t olyan jelenségcsoportot rogzithettiink, amelynek
nemcsak kitiintetett fontossagot tulajdonithattunk, hanem egyiittesen az adott politikai/hatalmi
keretek k6zott megoldhatatlannak tetszd problémakka is stirtisodtek.

Januarban - majdhogynem a megszokott ritmusban, idében, s a jol ismert dramaturgia
jegyében - menetrendszertien tort ki az orosz-ukran gazar-vita. Am ebben az évben tobb 1j
koriilmény miatt sokkal hangosabb, veszélyesebb lett ez a konfliktus, s kovetkezményei
féltucatnyi eurdpai orszadg szdmara hetekig komoly ¢és mindennapi ellatasi zavarokat idéztek
eld. Mindezek okan a januar végére Magyarorszagra idozitett Nabucco-csics nemcsak azért
kaphatott kitlintetett figyelmet, mert egy-két napra megbénult a fovaros, hanem az emlitett
kiils6 vélsag is jelentdsen hozzajarult energiafiiggéségiink mélyebb megéléséhez. Igy e
csucstalalkozo is fontos megerdsitdje lehetett néhany késobbi fejleménynek, példaul annak,

hogy a késObbiekben a parlamentben meglepden konnyen sikeriilt elfogadtatni a paksi bovités



sziikségességét, az atomenergia-ellenes lobbik ezuttal varatlanul gyonge hatdst tudtak csak
kifejteni.

o A parlamenti erék tobbsége sz&p csondben meg tudott egyezni a médiatérvény
alapvetd megvaltoztatasanak elveiben és konkrétumaiban, s mar-mar ugy tint,
hogy sikeriil elfogadtatni az 1j szabalyozast a lehetd legminimalisabb
nyilvanossag mellett. A médiaszakma azonban — mell6zottsége miatt - a
legutols6 pillanatban észbe kapott, és képes volt olyan erejii tarsadalmi
felhaborodast kelteni, amelynek kdvetkeztében az eldterjesztok jobbnak lattak,
ha gyorsan visszavonulnak. Pedig de szép 1is lett volna egy olyan
médiatérvény, amely véglegessé ¢és teljessé tette volna a partoknak a
kozszolgalat valamennyi lényeges szegmense folotti kontrolljat! A tanulsag
tobbek kozott az volt, hogy a két nagy - egyébként majdnem minden kérdésben
szembenalld - part a hatterekben nagyon is hatékonyan meg tud egyezni
olyankor, ha masok érdekeinek kolcsonds korlatozasat egymas kolcsonos
megelégedésére végezhetik. (Ezt a leckét a késdbbiekben, 2009-ben még
tobbszor 1s megtanulhattuk.)

o Januar végén némi belpolitikai vita tort ki afeldl, hogy a miskolci
renddrkapitany kinek rasszista €s kiknek nem. Ezt az arnyjatékot azonban egy
hét mulva elemi erdvel soporte el az a hihetetlen blintény, amit Veszprémben a
nemzetk6zi hiri kézilabdasokkal szemben kovetett el egy nagyon is
koriilhatarolhato hatter(i, er6szakos ¢€letvitelre szakosodott csoport. Nem tlzas
azt allitani, hogy az orszag napokig sokkos allapotban volt, és a levegdben
nagyon is baljos tomeghangulatok kezdtek terjedni. Ujabb két hét mulva pedig
Tatarszentgyorgyon bekovetkezett az a fajta kettds gyilkossag, amelynek az
értelmét semmi mads, csak a tudatos polgarhdboru-gerjesztés adhatta.
Példainkat kimeritéen elemezni ugyan nincs teriink, de ennyi is elegendd lehet
annak érzékeltetésre, hogy 2009 elsé honapjaiban az orszdg meglehetdsen
kozel sodrodott ahhoz, hogy a leszdmolast kovetelok, valamint a magukat az
alland6 veszélyeztetettség allapotdban érzoék kozott folyamatos és
visszafordithatatlan erészakhullam alakuljon ki.

o Az év elején példatlan média-érdeklddés mellett megkezdddott Kecskeméten a

mar régdta Orizetbe vett szocialista politikus, Zuschlag Janos pere. Az egyes



targyalasi napokon mind vildgosabban deriilt ki, hogy a partok ifjusagi
szervezeteinek torvénytelen a finanszirozasi gyakorlata. Nagyjabol ezzel egy
1doben tartoztattak le az egyik belvarosi pesti keriilet szocialista polgarmesterét
azzal a gyanuval, hogy a kerlilet ingatlanjainak értékesitésekor meglehetdsen
maffiaszerlien miikodtette hivatalat. Az Orizetbe vétel utan hirtelen az dertilt
ki, hogy minderrdl évek ota nagyon, de nagyon sokan tudtak és szoltak is —
kiilonosebb eredmények nélkiil. (Az mar csak a politikai bohozatok varatlan
kelléke, hogy az Orizetbe vett polgarmester személye biztositotta addig a
fovarosi kozgytilésben a koalicids tobbséget.)

o Az év elején a ferencvarosi keriiletben 1d6kozi valasztasokat tartottak, amelyen
a Jobbik sokkal jobb eredményt ért el, mint tobben a parlamenti partok koziil;
tobbek kozott az SZDSZ-nél is nagyobb lett a tamogatottsaga. A kdzelgd unios
valasztasokra pillantva a hazai média hirtelen felfedezte maganak a Jobbik-ot,
s egy-két honapon beliil tobb cikk, elemzés, riport jelent meg réluk, mint a
2002-es megalakulasuk ota Osszesen. Mindenki azt kezdte taldlgatni, hogy
vajon mi lehet ennek a varatlan sikernek a hatterében? S ekkor még
meglehetésen kevesen gondoltdk, hogy talan éppen azok a tényezok,
amelyeket az iménti mozaikképekkel illusztraltunk: a korrupcio terjedése, az
elitellenes hangulat erdsodése, az etnikai eredeti indulatok elszabadulasa, a
versengd nagy partok szinfalak mogotti alkui, s az orszag szembetlind

kiszolgaltatottsaga a folyamatosan eszkalalodo valsag soran.

1.4. A Reformszévetség varatlan sikere

Gyurcsany Ferenc februar 16-1, parlamenti nyitanya utan harom nappal jott a hir, hogy a
Reformszovetség is elkésziilt a maga gazdasagi valsagkezeld programjaval. A hétvégi
sajtoban mar masrol sem volt sz, mint ez utdbbi viziorol, s a kormanyfo tervei mar legfeljebb
csak annyiban jatszottak szerepet, hogy uton-utfélen Osszemérték a két elképzelést, s az
0sszehasonlitasbdl minden esetben a Szovetség kertilt ki jobb osztalyzattal. Mi lehetett az oka
ennek a varatlan sikernek?

Eleve szerencsés csillagzat alatt sziilettek, a VOSZ javaslatara, a 2008. oktober végi

nemzeti csucs utdn azzal a feladattal alakultak meg, hogy barmiféle Osszetételli kormany



szamara elfogadhat6, mindenekeldtt szakmailag megalapozott anyagokat tegyenek le a
sziikséges reformokrol az asztalra. Indulasukkor tehat eleve adott volt a nagytdke tdmogatasa,
de a koordinalo partnerek kozott ott voltak az MTA egykori és mai vezetoi is. Adott volt tehat
a tudomanyos aldas és a gazdasagi hattér. Miikodésiik soran jo érzékkel kérték fel a kiilonféle
kutatoi /intézeti hattérrel rendelkezd szakértok korét, s mindezek révén adott lett a partok
feletti, fliggetlen véleményalkotas ethosza, s ez eldontotte a massziv médiatdmogatas
folyamatos meglétét is. A végsd szovegek médiabéli képviselete sordn rendkiviil sokat
nyomott a latban Békesi Laszlo személyes részvétele, timogatasa is.

Az elkésziilt ¢és bemutatott elképzelések szakmailag valoban koherensebbeknek
latszottak, mint a kormanyfoi 6tlethalmaz. Az egyes javaslatokat idében ilitemezve, négy évre
elkiilonitve mutattdk be, s nyiltan bevallottak, hogy a hazai vallalkozéi szféra
versenyképesebbé tételét tartjadk a valsagbol vald kievickélés kulcsmozzanatanak. Ennek
megfeleld jovedelem-atrendezési javaslatokat fogalmaztak meg, s e tarsadalmi réteg
teljesitoképességének javitasat és teherviseld képességét igyekeztek eldsegiteni. Az allami
redisztribuciét — négy év alatt - mintegy 8-9%-kal kivantdk csokkenteni, ami régi vagya a
hazai vallalkozoknak.*

A kovetkez6 két hétben mindenki ezekrdl az elképzelésekrdl beszElt, am a két nagy
part igyekezett keriilni a nyilt szinvallast. A kormanyfé eleinte birdlt, majd mindinkabb
elfogadd modon reagdlt, a Fidesz pedig szeretett volna abbéli - kordbbi - allaspontja mogé
bujva rejtézkodve maradni, miszerint ez a valsag kizarolag a szocialistak terméke, ezért nekik
a kezelési modokhoz sem lehet sok koziik. Ok mindezen kiviil vannak....A késébbicket
némileg elérebocsatva, a Reformszovetség javaslatai igen jelentdsen elokészitették a leendd
Bajnai-kormény 1épéseit, mivel az azonnali valsagkezelésre dsszpontositottak a figyelmet. S
az 0j pénziigyminiszter, Oszkd Péter személyében, aki részt vett a Reformszovetség
munkdjaban, adott lett a személyi kapcsolddas hitelesitd mozzanata is.

A teljes elfogadtatds sikeréhez azonban kellett még egy fontos momentum: Bokros
Lajos ujboli politikai tényezdvé valasa. A volt pénziigyminiszter voltaképpen soha nem
tavozott a kozéletbol, hiszen tovabbra is rendre megjelentette kiilonféle reform-elképzeléseit.
fgy volt ez 2009 legelején is. Az Elet és Irodalom januar 23-i szdméban nagy ivii
reformkoncepciot fogalmazott meg annak indokdn, hogyan is ldbalhatnank ki e valsagbol a
legeredményesebb modon. Ezzel mintegy megvaltotta belépdjét a késébbi diskurzusokban

valo részvételére is. Februar 28-an a Népszabadsagban Osszehasonlitotta a kormanyfoi



javaslatokat a Reformszdvetség elképzeléseivel (az utobbit tartotta megalapozottabbaknak,
bar ezt is biralta).> Egy hét malva az MDF elnoksége bejelentette, hogy Bokros Lajost jelolik
az uniods valasztasokon parjuk listavezetdjének, ami a kozvélemény altalanos meglepetéssel
fogadott. Marcius 9-én Bokrost az MDF minisztereln6knek javasolta. Ezt kdvetden a jeloltet
minden elképzelhetd radio- és tévéstudioba meghivtak, minden 1étezé forumon szerepelhetett,
s e megallas nélkiili kiildetésével jelentés mértékben hozzajarult ahhoz, hogy Magyarorszag

népe elhiggye: valoban nagy a baj. Neki elhiszik. Még akkor is, ha nem kedvelik.

2. Két het kaosz, a személycserék hetei

A rendszervaltas kezdeteitdl, 1989 o6ta talan csak egyetlen egyszer fordult eld, hogy nagyon
rovid idon beliil, alig két hét alatt fenekestdl forduljanak fel a legelemibb hatalmi viszonyok.
Csak 2004 augusztusanak vége szolgalt ilyen meglepetésekkel, amikor Medgyessy Pétert
pillanatokon beliil tavolitottak el a kormanyf6i tisztségb6l. Am akkor mar egy hét mulva
viszonylag egyértelmiien kikristalyosodtak az 1j hatalmi konstellaci6 Osszetevoi. 2009.
marcius 21. és aprilis 5. kozott azonban ennél sokkal cifrabb idét élhettiink meg, mert
nemcsak a kormanyfét, hanem a kormdnyzd part vezetdjét is cserélni kellett, rdadasul
egyaltalan nem atgondolt és felépitettnek tekinthetd akcidsorozat révén, hanem a lehetd
legszélesebb nyilvanossadg szeme lattara zajlo kapkodas és fejetlenkedés kozepette. Némi
érdekes szint vitt a torténtekbe az a tény, hogy mind a két alkalommal Gyurcsany Ferenc volt
az egyik kulcsszerepld, igaz, 6t évvel ezeldtt kedvezményezettként, 2009 tavaszan pedig
inkabb totalis vesztesként. Az események részleteirél a maga idejében csaknem szaz kelléen
megbizhatd kronika, riport, tudositds, elemzés latott napvildgot, ezért magat a folyamatot
meglehetdsen jol dokumentaltnak vélhetjiik. Néhany alapkérdés akkor sem, €s azdta sem valt
azonban vilagosabba, ezért azt a megoldast kovetjik, hogy megkiséreljik e két hét
legfontosabb 1épéseinek koriltekintd rekonstrudlasaval magat a Iényegi folyamatot

reprodukalni.



2.1. A lemondas kériilményei

Marcius 21-én a szocialistak tisztajitdé kongresszust tartottak, ezuittal ez az esemény nem tiint
tulzottan izgalmasnak, hiszen Gyurcsany Ferencen kiviil mas jel6lt nem is jott elndkként
szoba. Legfeljebb arra lehetett szdmitani, hogy a partelnok/kormanyfé megprobal a mar egy
honapja halodd valsagkezeld programja koré valamiféle kiilonleges tdmogatast teremteni.
Igaz, a napi sajtoban mar jo ideje ajanlgattdk, hogy célszeriibb lenne, ha a két tisztség
valamelyikétél megvalna, s a 2010. évi valasztasokra elére gondolva, jobb lenne, ha a
megmaradt évben inkabb a partvezetéi feladatokra koncentralna. Igaz, az aznapi
Népszabadsagban Lengyel Laszlo kerek-perec megfogalmazta: itt lenne az utolsé alkalom
arra, hogy az MSZP megszabaduljon Gyurcsany Ferenc korményzédsagatol. Mindezek
ellenére éaltalanos meglepetést keltett Gyurcsany Ferenc azzal, hogy felajanlotta a
kongresszusnak a kormanyfdi pozicidrol torténd lemondasat gy, hogy két hét mulva
jeloljenek helyette valaki mas, elfogadhatobb személyt. E férumon ez a gesztus
nagyvonaltunak tetszett, ezért a kongresszus elsoprd tobbséggel — 85 %-os tdmogatottsaggal -
erOsitette meg Ot partelnoki székében. Ezen a napon e meghatralas nem tiint tehat bukésnak,

hanem inkabb meggondolt visszavonuldsnak.

2.2. Jeloltek keresgélése

Masnaptol azonban sokkal dsszetettebbnek tiint az utddlasi probléma, mert elemi erdvel kertilt
eld az a tény, hogy a kiszemelt személyt el kellene fogadtatni az SZDSZ-szel is. Két napnyi
kinlodés, szakadatlan targyalasok utan viszont az dertilt ki, hogy valami nagyon nincs rendjén.
Vagy a szocialistdk nem képesek maguk kozott diilére jutni, vagy pedig a liberdlisoknak nem
felel meg a beterjesztett jelolt. Kiviilrl csak annyit lehetett felfogni, hogy kedd estére sem

sikeriilt megallapodni, viszont egyre szaporodtak a szoba johetd miniszterelnokok.

2.3. A csiitortoki fordulat

Vératlanul visszalépett az a Suranyi Gyorgy, akit addig a legkomolyabb jeloltnek tartottak. A
nem hivatalosan k6zo6lt indoklas szerint azért, mert a Fidesz nem igérte meg szdmara legalabb
a joindulatu semlegességet. Ez a szempont ugyan eleddig nem jott szoba, s az elemzok inkabb
arra gyanakodtak, hogy Suranyi ezzel a diplomatikusabb elharitdsi utat valasztotta a nyilt
visszautasitas helyett. Ezzel a Iépéssel viszont véglegesen az deriilt ki, hogy Gyurcsany

Ferenc lemondasa egyaltalan nem volt megfeleléen eldkészitett dontés. Ettdl a pillanattol
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kezdve elemi erdvel valtak vildgossa a szocialistadkon beliili megosztottsagok vonulatai, s
ugyszolvan valamennyi erdcsoportnak oranként lettek miniszterelnok-jeldltjei. A csiitortoki
nap lett az a 1¢lektani fordulat, amikor mar a koaliciot tdimogatd kdzvélemény is kezdett torkig
lenni a kapkodassal. Az egész iigy kezdett valamiféle szappanopera statisztéria valogatasanak
komolysagi szintjére siillyedni. Egy év tavlatabol is nehéz megmondani, hogy a koztarsasagi
elnoknek szintén ezen a napon tett megnyilatkozasa vajon mely irdnyba segitett tolni az
eseményeket. Az elndk ugyanis lényegében a Fidesz allaspontjat tette magaéva, amikor azt
szorgalmazta, hogy az eldrehozott vélasztdsok kiirdsa lenne e helyzet legmegfelelébb

megoldésa.

2.4. Peénteki mélypontok

Pénteken oranként roppentek fel ujabb és jabb jeloltek nevei, koztiik olyanoké is, akikrdl
legfeljebb a legsziikebb szakmai korokben lehetett korabban hallani. A szocialista part kortil
ekkor mar kifejezetten ellenséges hangulat kezdett kialakulni, s ezt a dramai fordulatot a
folyamatosan targyalok talan kevésbé érzékelték. Nem ugy a vidéki vezetdk, s az egyéni
képviselék. Ok pillanatonként voltak kénytelenck szembesiilni a haragvova valtozott
néphangulattal. Ebben a kédoszban dobta be az SZDSZ ultimatumszeriien Bokros Lajos
jeloltségeét, akirdl e zlirzavar kellés kozepén két dolog mindenképpen tudhatd volt. Az egyik
az, hogy tényleg van valsagkezeld programja, és ezt kiilfoldon is elhiszik neki. A masik
pedig, hogy személye elvileg mind a harom szdéba johetd partnak elfogadhatd kell, hogy
legyen. (Maig nem vilagos, hogy a hattérben szervezkedd kamarillapolitikusok miért is

mondtak ezen a napon cs6ddt Bokros jeldltsége kapcsan.)

2.5. Gyurcsany partelnokként is megbukik

Marcius 28-an — szombaton - az MSZP legfelsobb vezetd testiiletei folyamatos iilésezéssel
igyekeztek urra lenni a mindinkabb attekinthetetlenné valt helyzeten, s ebben a hosszadalmas
tevékenységben keriilt sor Gyurcsany Ferenc partelnoki tisztségtol valdo megvalasara is. Az
egész kéthetes sziirredlis politikai szindarabnak ez a nap volt a legvaloszeritlenebb,
legtaldnyosabb mozzanata. Egy héttel korabbi lelépését még utdlag is ugy lehetett értékelni,
mint egy nagyszabasu, megtervezett politikai vezéradldozat-jaték tudatos részletét. Am a
partelnoki bukas annak a — részben 4altala is kitermelt — politikai anarchidnak elére nem

lathatdo kovetkezményeként allt eld, amely szamtalan véletlen tényezd egybejatszasaként
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valhatott egy vissza nem fordithaté végjaték zaro jelenetévé. A hivatalos valtozat szerint
Gyurcsany Ferenc felajanlotta a lemondasat, s ezt gyorsan el is fogadtak.

Mindehhez képest az szorulna némi magyardzatra, hogy egy héttel korabban még
elsopro tobbséggel valasztottak 6t Gjra. Mikor nem voltak a dolgok a helyilikon? Akkor, vagy
most? Egy széles korben keringd valtozat szerint a megyei elnokok lazadtak fel szombaton és
nekik lett elegiik a kdvethetetlenné valt gyurcsanyi 1épésekbdl. Egy harmadik verzid szerint
elnokségbeli kollégai szervezték a nyakara ezt a puccsot, amelybdl Gyurcsany — ezuttal
rosszul megvalasztott taktikai érzékkel — ugy szeretett volna kibujni, hogy a lemondasi
ajanlattal csak zsarolni szeretett volna, am a tobbiek hirtelen megragadtdk a soha vissza nem
térd alkalmat és megértették: igy rovid uton megszabadulhatnak téle. Akar igy volt, akar ugy,
ez a lépés a nyolcadik napja tartd valsag olyan mélységeit mutatta fel, amely utan a

tovabbiakra nézve semmiféle fejleményt nem lehetett kizartnak gondolni.’

2.6. Bajnai Gordon megtalalasa

Ugyanezen a napon keritettek sort Bajnai Gordon kormanyf6-jeldltként valo elfogadasara is.
Az el6z6 pontban mar utaltunk arra, hogy e végkifejlet szamos fontos részlete utdlag is
homalyos, mindenesetre az el6zé napok kaotikus viszonyaihoz képest e zdr6 mozzanat
meglepden gordiilékenyen formalodott meg. A megyei elndkdk az 1y jeldltet egyonteti
tamogatasukrol biztositottak, a megfeleld partférumok is hamar igent mondtak, s mar csak
arra kellett varni, hogy az SZDSZ is rabolintson a nevére. Vasarnap estig ez is megtortént, és
egy hét mulva — 4prilis 5-én — Bajnai Gordon mar ugy léphetett ki a kongresszusi podiumra,
hogy tudhatta: a korabbi kisebbségi kormanyzas parlamenti/politikai hatterét 6 is megkapja.
Egy év tavlatabol is magyarazatra szorul azonban, hogy ha végiil ilyen gyorsan sikertilt
valamennyi érdekeltnek megnyugtatd személyi megoldast talalni — akkor mi végre is volt ez a
nyolc napos fejetlenkedés? Vannak olyan magyarazatok miszerint Gyurcsany eleve Bajnaiban
latta volna a megoldast, de nem bizott abban, hogy a szocialista partvezetés tamogatja az
elképzelését, €és meg kellett varnia az 6ssze szoba johetd jeloltek elvérzését. A végeredmény
valoszinlsiti ezt a valtozatot is, am ebben az esetben az valik kérdéssé, hogy e megoldasért
cserében miért kellett az egy hete még frissen, elsoprd tobbséggel megvalasztott Gyurcsany

Ferencnek partelnokként is elbuknia?
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2.7. Partelnoki varidaciok

A kovetkezd szombatig még meg kellett oldani az ) korméanyfd elfogadtatdsanak szélesebb
keretek kozott felvetddd feladatait, s megkezdddhetett a leendd kabinet tagjainak faradsagos
kitermelése. Mindez a korabbi napok kiizdelmeihez képest mar gyerekjatéknak hatott, am
akadt még egy fontos fiiggd kérdés: ki legyen a partelnok? A megel6z6 napokban a
kozvélemény kelld leckét kaphatott a szocialista vezetésen beliili erévonalak tarkasagarol,
ezért azt mindenképpen sejteni lehetett, hogy a legerdsebb aspiransok kozott csakis a
partszakadas kockazataval lehetséges elnokot talalni. Végiil nem okozott nagy meglepetést,
hogy ebben a kusza helyzetben egyediil Lendvai Ildiké lehetett az a megoldas, akinek az
elnoksége jegyében a valasztasok elotti partegység még biztosithatonak latszott. A kovetkezo
— aprilis 5-ei - kongresszuson tehat nemcsak Bajnai korméanyfd-jeloltségét szavaztak meg,
hanem az Uj partelndk is egyontetli — 90 %-os - bizalmat kapott.

A bels6 haborukat nem annyira megoldottak, mint inkébb elnapoltak, legalabbis errdl
tanuskodott az a megoldas, ahogyan Lendvai maga mellé vette alelnokokként azt a két erds
embert - Kiss Péter és Szekeres Imrét -, akik nélkiil komoly dontést az MSZP-ben mar régota
nem volt lehetséges meghozni, s igy harman, egyfajta ,kollektiv vezetésként” jelenithették

meg a torékeny partegységet.

2.8. Ellenzéki allaspontok

E két hét soran a Fidesz és a tobbi ellenzéki er6 nem nagyon tehetett mast, mint varta a dolgok
végkifejletét. Kotelez0 médiabeli megszolaltatdsaik soran rendre elmondtak azt, amit mar
régéta tudni lehetett: hogy t.i. csak az elérehozott valasztisokkal lehetne megoldani a
valsaghelyzetet. A leend6 Bajnai-kormanyra pedig ugy tekintettek, mint amely eleve illegitim
jellegti, hiszen olyan erd hozta 1étre, amely mar régen nem birtokolja a tarsadalom tobbségi
felhatalmazasat. Vagyis tovabbra is tartotta magat a moralis és az alkotményjogias logikak
tetsz€s szerinti Osszekapcsoldsanak ellenzéki gyakorlata. Informalisan azonban a Fidesz
vezetdi nagyon is jol tudtdk, hogy ez az egész tavaszi valsag olyan mértékben rombolta le a
politikai ¢€let baloldalanak megmaradt bazisat, amelynek kovetkezményei legkésdbb a juniusi
uniés valasztasokon kézzelfoghatéan fognak megmutatkozni. Ezért a valsdg mérete,

hangereje, s bizalmat emészt6 hatasa kordntsem volt elleniikre.
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3. Uj kormdny alakul

Aprilis 14-én a parlament — 204 f3s, azaz megnyugtatd tobbséggel - megvalasztotta Bajnai
Gordont miniszterelnoknek. Az 1j kabinet Osszetételében is szembetiinden hajazott az
elézetesen megeldlegezett ,,szakértdi” jelzére. A kormanyaban hatan is akadtak olyanok, akik
a maguk sziikebb szakteriiletének korabban is elismert szakértéi voltak, s parthovatartozasuk
ehhez képest elhanyagolhatd tényezonek latszott. A partpolitikusok koziil pedig tobbnyire
azok maradtak meg korabbi székeikben, akiknek addigi szakpolitikai teljesitménye kevés
kifogésra adott okot. A miniszteri elsé vonal mogottiek kozott azonban akadt néhany olyan
személy, akinek a megjelenése, pozicioba keriilése azt sejtette, hogy Gyurcsany Ferenc
arnyéka még sokaig fog az utédok feje f6lé magasodni. Mindezt az ellenzék és a média
azonnal szova is tette, bar az Osszképhez az is hozzétartozik, hogy e személyek érdemi
kormanyzati tevékenységében e gyanu a késébbiekben nem igazolddott.?

A frissen megvalasztott kormanyfo azt igérte, hogy harom nappal késdbb — aprilis 17-
én, pénteken — a szélesebb kozvélemény is megismerheti programja részleteit, de
bemutatkozo beszédében sem hagyott kétséget afeldl, hogy mind maga, mind pedig kabinetje

szémara az azonnali gazdasagi valsagkezelést tartja elsdszamu feladatnak.

3.1. A Bajnai-kormany mozgdstere

Bajnai Gordon rendkiviil nehéz id6ben, a globalis pénziigyi és realgazdasagi valsag
mélypontjan vallalta a miniszterelnékséget, amikor kiviilrél és beliilr6l nézve is hihetetleniil
szlik volt a gazdasagi mozgéstér, az el6z6 kormanyénal is sokkalta sziikebb.

A recesszid mélységérdl szold prognozisok éppen szinre 1épése eldtt romlottak igen
jelentdsen, ami rank nézve azt vetitette elore, hogy a visszaesés kb. a kétszerese lesz annak,
mint amivel Gyurcsany kabinetjében szamoltak. A Standard and Poor’s és Fitch is éppen
akkor sorolta lejjebb a magyar devizaaddssagot, ami egy fokozottal maradt csak el a ,,bovli”
megjelolésétol. A hitelmindsitdék ugyanis a korabbi mutatok helyett — amiben javulast tudtunk
felmutatni (deficit, inflacid) — most a ndvekedést €s az allamadossag alakulasat allitottak
értékelésiik kozéppontjdba, ezekben viszont a magyar gazdasag paraméterei ¢és kilatasai
valoban rendkiviil rosszak voltak. Briisszel is akkortdjt hozta a tudomasunkra egyértelmtien,
hogy nem kapunk semmiféle konnyitést az ERM-II-be €és az eur6dvezetbe vald belépéshez, de

nem kapunk tovabbi finanszirozési lehetdséget sem az Europai Kozponti Banktol. Az

14



orszagkockazati felar tavasszal ismét az 6szi csucsra emelkedett (600 bazispont fol¢), a forint
arfolyamai pedig az egész gazdasag stabilitasat veszélyeztetd szinteket jeleztek.

A gazdasag az IMF-EU-IBRD altal 6sszehozott 20 millidrd eurds megabhitel
jarszalagjara volt felflizve — az orszag kiilsé finanszirozasi sziikségletét ugyanis bizalomhiany
okan a piacokrol nem tudtuk biztositani -, ezért nem allt médunkban masként viselkedni, mint
ahogy azt a hitelezok eloirtak. Az IMF a Bajnai-kormany megalakulasa el6tt egy honappal - a
hitel masodik részletének felszabaditasa ¢és harmadik, negyedik részlet lehivhatdsaga
érdekében - Kiegészité Egyetértési Megallapodast irattatott veliink ald, amelynek
szabalyozasatol eltérni nem lehetett. Eszerint a 2009. évi koltségvetésbol 210 millidrd forintot
kell kivenni és konkrét intézkedéseket kellett bevallalni a nyugdijrendszerben, a szocidlis és
Onkorményzati rendszerben. Vagyis — kordbbi blineink miatt — csak prociklikus kdltségvetési
politika volt folytathato, azaz a valsadgot tovabb mélyitd. E tekintetben az idovel tovabb romlo
kilatasok ellenére sem ajanlottdk fel sem Briisszelben, sem Washingtonban a hitelfeltételek
enyhitését. Erre csak julius elején keritett sort az IMF, amikor megbizonyosodott egyfeldl a
Bajnai-kormény tettekben is megnyilvanulé szavahihetdségérol, masfeldl arrol, hogy a 2,9
szédzalékos GDP aranyos allamhaztartasi deficitcélt csak tovabbi, indokolatlan GDP
csokkenés aran lehetne tartani, mert a gazdasag nehezen meghaladhato recesszios spirdlba
keriilne.

A gazdasagpolitika mozgasterét beliilrdl alakito feltételek is rendkiviil kedvezdtlenek
voltak. A megszoritd jellegli fiskalis politikdhoz nem tarsult — mint kellett volna — laza
monetaris politika. A monetaris politika — bar az inflacid6 mérséklddése lehetové tette volna a
lazitast — szintén prociklikus jellegli volt. A kamatvagas palyaja januarban 9,5 szadzalékos
alapkamatnal elakadt.

A bankrendszer a korabbiaknal sokkal ovatosabb {lizemmoddra valtva miikddott.
Megszigorodtak a hitelezési feltételek, az arfolyamkockdzat effektivvé valasa pedig joval
koriiltekintobb eladosodéasi magatartast valtott ki a haztartadsoknal. Olyannyira, hogy 2009
tavaszara a lakossag netto hiteltorlesztové valt. De nemcsak a lakossagi hitelezés fagyott le,
hanem a vallalatoké ¢és az Onkormanyzatoké is. A bankhitelezés besziikiilése, a tézsdei
forrasszerzés lehetéségének teljes kiiktatddasa és a vallalati kotvénykibocsatas esélyének
lenullazodésa a finanszirozas oldalarol fagyasztotta le a GDP termelését.

Ilyen feltételek mentén a Bajnai-kormany elédjénél joval mélyebb recessziot

kényszeriilt prognosztizalni a magyar gazdasagban. A 6,7 szazalékos visszaesés elorejelzése
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(amely utélag nézve helyesnek bizonyult) azt jelentette, hogy az el6z6 évinél nominalisan is
kisebb GDP felett rendelkezhetett, amire nem volt példa a rendszervaltas 6ta. Ebbdl kellett
volna, a tarsadalmi elvarasoknak megfelelve, a bels6 hitelezoknek tobbet osztani és deficitet
is faragni — a kiilsé hitelezok kovetelésének eleget téve. A kettd egyiitt nyilvanvaléan nem
ment, sOt, Bajnai Gordon a Gyurcsany Ferenc altal februarban bejelentett intézkedéseihez
képest sokkal radikalisabb megszoritasok meghirdetésére kényszeriilt, amihez az
érdekképviseletekkel vald targyalasok soran igyekezett a parlamentinél sz¢élesebb legitimaciot

szerezni.

3.2. A kormany programja
Bajnai-korméany programja tobb tekintetben is kiilonb6zott minden korabbi kormany
programjatol A kormanyprogramnak nem volt semmilyen hatasvadaszo elnevezése, a
dokumentumon a kovetkezd szerepelt: ,,A Kormany valsagkezeld programja”. A megjelolés
pontos volt, az 1j kabinet valoban a valsdg okozta fesziiltségek tompitdsara, a bajok
kezelésére vallalkozott tigy, hogy egyben kedvezdbb koriilményeket teremtsen a valsag utani
novekedés szamara is. A programban nem voltak sem terjengds ideoldgiai, sem pedig
politikai szovegek, a mondanivalé a lényegre koncentralt, hdrom részbdl felépiilve. Az
elsében képet kaptunk a magyar gazdasag helyzetérdl — nemzetk6zi 0sszehasonlitasban is
bemutatva legfobb gyengeségeinket (forintarfolyam leértékelddése, magas centralizacios
hanyad a magas ujraelosztasi igények miatt, alacsony foglalkoztatasi rata, a régidoban kirivoan
nagy kiilsé eladosodottsag, rossz szerkezetli redlgazdasag, az év elsé negyedévében minden
tekintetben tovabb romld helyzet). A helyzetértékelés pontos és kenddzetlen volt. A masodik
részben ismertették a sziikséges intézkedéseket, amelyek meghozatala nélkiil stilyos krizisbe
keriilhet az orszag. A harmadik rész a végrehajtott program kovetkezményeit mutatta be: a
2011-tol feltételezhetéen emelkedé GDP-palyat, a 2010 utan feltételezhetéen mérséklodo
adossagpalyat, majd vézolta, hogy bizonyos tarsadalmi csoportokat miként érintenek
eldonyosen, illetve hatranyosan a tervezett intézkedések. Terjengds szovegek helyett
minddssze 26 oldalas volt a program, amely mondanddjat tablazatokba, 4abrakba
szerkesztetten, logikusan, jol attekinthetden mutatta be.

A kormanyprogram a valsagkezeld intézkedésekkel négy célt jelolt meg: a
vilaggazdasagi valsag hatasdnak kezelését, a gazdasag egyensulydnak megdrzését, a

novekedés alapjainak megerdsitését €és a bizalom visszaszerzését. A magyar gazdasaggal
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szembeni bizalom ujraépitésének zaloga az egyensuly megdrzése volt, ezért az egyensuly a
neki ellentmond6 novekedési cél elé keriilt.

A vilaggazdasagi valsag hatdsanak kezelésére tobbféle intézkedéscsomagot allitottak
0ssze. igy:

- a pénziigyi rendszer stabilizdlasa (arfolyam-stabilitds megteremtése,
megallapodasok a nemzetkozi intézményekkel, intézkedések a devizahitelesekkel szemben,
banki kihelyezések Osztonzése, banki feliigyelet és fogyasztovédelem erdsitése, a Kincstar
szerepének attekintése);

- a KKV-k finanszirozasat segitd programok (MFB tevékenységének bdvitése,
kedvezményes finanszirozasi programok, bankokon kiviili kihelyezés bdvitése,

tokeprogramok, garanciaprogramok);

- munkahelyek megdrzése és az allasukat elvesztok tdmogatdsa (4 nap munka, 1
nap képzés — unids forrasbol, részfoglalkoztatas 0sztonzése, bértdmogatas 1j munkaltatonal
munkaba allashoz, a leépitett munkavallalokat segitd komplex szolgaltatdsi program,
rendezett munkailigyi kapcsolatokrol szold torvény elfogadasa, GOP munkahelyteremtd

palyazatainak felgyorsitasa, EKD tdmogatasok folytatasa);

- uniods forrasok felhasznalasanak gyorsitasa (eldlegfizetés felgyorsitasa, arfolyam-
korrekciod, Onerd biztositasaban valdo kozremiikddés, dontési folyamatok felgyorsitasa,

arbevétel-novekedési elvaras kivaltasa 1étszammegtartasra).

Az egyensuly meglrzéséhez a korabban elfogadott 210 milliard forintos
megszoritdson tilmenden a Bajnai-program 2009-re tovabbi 190 milliard forintos restrikciot
iranyzott eld, 2010-re pedig 900 milliardot. Mig a 2009. évi elvonasok Osszességében a
tervezett allamhaztartasi hiany (2,9 %) tartasara irdnyultak, a 2010. éviek a ndvekedés
alapjainak megerdsitését is szolgalni kivantak, amikor helyet teremtettek a versenyképesség
erdsitésére hivatott adocsokkentéseknek is.

Az 0sszességében 1100 milliard forintos, tervezett csomag megszoritasokat iranyzott
eld az adorendszerben, a jovedelempolitikdban, a nyugdijrendszerben ¢és mas tarsadalmi
finanszirozasu teriileteken is. Az adoérendszerben fel kellett vallalnia az afa-kulcs 25

széazalékra emelését (az alapvetd élelmiszerek és a tavho kivételével), tovabba a jovedéki adok
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novelését is, ezek ugyanis a legbiztosabb adobevételek, ¢s nem lehetett sokat kockaztatni.
Tervbe vették az EVA-kulcs, a tarsasagi adokulcs emelését és az egységes, értékalapu
ingatlanado bevezetését progressziv kulcsokkal. Ugyanakkor kilatasba helyezték a sokat
karhoztatott adokedvezmények és - mentességek nagyobb részének kiiktatdsat, valamint az
addparadicsomba menekitett jovedelmek és vagyonok megadoztatasat.

A haztartasok jovedelmeinek kozvetlen korlatozasat jelentette a kdzszféra béreinek és
a csaladi potléknak két évre sz6l6 nominalis befagyasztasa, a 13. havi fizetés, illetve a 2009.
masodik félévi kereset-kiegészités kiiktatasa, a lakastamogatasok felfiiggesztése. Emellett 20
évre csokkentették a csaladi potlék folyositasanak jogosultsagat, visszavagtak a tappénzfizetés
aranyabol, maximaltdk a gyes ¢és a gyed idOtartamat, kilatasba helyezték az utazési
kedvezmények feliilvizsgalatat, valamint a gaz- ¢és tdvhoé- arkompenzacidé fokozatos
felszamolasat.

Nagyon jelent6s, reformértékii dontéseket tartalmazott a program a nyugdijrendszert
illetéen. A 13. havi nyugdij helyett a GDP alakuldsahoz igazod6 nyugdijprémium rendszer
bevezetésére tett javaslatot. Kilatdsba helyezte a nyugdijemelés szamitdsanak atszabasat, a
20009. évi nyugdijkorrekcios program 2010-re halasztasat, majd a tovabbiak kiiktatasat, 2012-
tél a nyugdijkorhatar 65 évre emelését, a rokkant-nyugdijazas €s a korhatar el6tti nyugdijba
menetel feltételeinek szigoritasat.

Mindezeken talmenden eldirdnyozta a kozmédia, az 6nkorméanyzatok tamogatasanak
visszavételét €s az agrartamogatasok nemzeti kiegészitésének csokkentését.

A megszoritdsok egyfeldl tartalmaztdk az IMF-fel kotott Kiegészitd Egyetértési
Megallapodasban vallaltakat, masfeldl talléptek azokon, joval radikalisabbak voltak,
figyelembe vették tobb helyiitt a Reformszovetség javaslatait is. Bar nagyobb résziik
mennyiségi jellegii volt és egyszeri hatast, a nyugdijrendszerben és a szocidlis ellatasok terén
reformértékti szerkezeti valtoztatasokat is tartalmaztak. Olyanokat, amelyek sziikségessége
aligha volt vitathato, hiszen a rendszerek finanszirozasanak fenntarthatdsagat szolgaltak.

A megszoritasokon, elvételeken tul a kormanyprogram a ndvekedés alapjainak
megerdsitésére is javaslatokat fogalmazott meg, hogy a valsagbol kikeriilé6 magyar gazdasag
novekedési iliteme legalabb 2 szazalékponttal haladja meg az EU atlagat. Ennek érdekében
iranyoztak eld a munkabérterhek csOkkentését, a vallalkozasok kiilonaddjanak eltorlését, a
személyi jovedelemadd kulcsdnak csokkentését, a sadvhatar kitolasat, a szuperbruttositést,

valamint a foglalkoztatasi tdmogatasok megdrzését és bovitését.
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A program mindezeken kiviil tovabbi gazdasagserkentd intézkedéseket is kilatasba
helyezett, amelyek a cégek piacszerzésének eldsegitését, az adminisztracidos terhek
csokkentését, a human- és redlgazdasagi infrastruktira fejlesztését, az energia-felhasznalas
hatékonysadganak novelését, ¢és 4agazati stratégidk (jarmiipar, logisztika, informatika,
gyogyszeripar, biotechnolégia, élelmiszergazdasag, épitdipar, turizmus) kidolgozasat igérték.

A kormanyprogram a befektetok szamara meggy6zonek bizonyult, ami tiikr6z6dott a
forint 4arfolyaméanak erésddésében’, az allampapir-hozamok csokkenésében. Kellen
szigorunak tiint, amely végre realis feltételezésli noOvekedési palyara ¢épiilt. A
pénziigyminisztériumban ekkor mar 6,7 szazalékos 2009. évi recesszio feltételezésével
szamoltak. De a pénziigyminiszter ehhez még hozzatette, hogy 7 szdzalé¢kos visszaesésig van
tartalék a koltségvetésben, dm ha ennél nagyobb kovetkezne be, készen allnak tovabbi
korrekciok megtételére is.

Ez a program valoban egy valsagkezeld kormany valsagkezeld programja volt,
heterodox jellegli, amely egyszerre kivanta az egyensulyt megteremteni, azaz csokkenteni az
orszag kiilso forrasigényét €s biztositani a jovobeni magasabb novekedési potencialt. E két
feladat egymassal ellentmondéasban allt, hiszen minden megszoritas, ami az egyensulyt
szolgalja, egyben rongalja a ndvekedés forrasait is, amibdl még alacsonyabb koltségvetési
bevétel keletkezik, mikozben az allamhaztartds kiadasai tobbnyire merevek, fiiggetlenek a
novekedési dinamika alakulasatol. Az igy eldallo lefelé mutatd, negativ spiralboél nagyon
nehéz kitdrni csak ugy, ha potlolagos kereslet teremtddik. A programirdk tisztaban voltak
ezzel, ezért iranyoztdk eld az unids forrasok magyar gazdasidgba vald beintegraldsanak
felgyorsitasat.

Az adott, bizalomhidnyos koriilmények kozt helyes volt, hogy az 01j kabinet az emlitett
ellentmondas dilemmajanak feloldasaként elsddlegesen az egyensulyteremtés mellett tette le a
voksat. Rendkiviil kockazatos lett volna egy egyenstlyteremtés nélkiili gazdasagi ¢lénkités —
mint ahogy az a Fidesz sokat hangoztatott elképzeléseibdl kiolvashatd volt —, hiszen nem lett
volna, aki azt megfinanszirozza. Ugyanakkor az 0j kormany nem taplalt programjaban
illuziokat a gyors felemelkedésrdl; a novekedési feltételeket redlisan vette szdmba. A
bejelentett gazdasagi valtozasok irdnya — €s ezuttal a mértéke is — helyes volt, olyan, amely
kifelé mutat a valsagbol. Ugyan nem tudja megoldani a globalis valsagot eldidézo kiilsd
pénzpiaci és redlgazdasagi problémakat, de a kiilsé feltételekhez alkalmazkodva alakitja a

belgazdasagi koriilményeket.
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Az irany helyes voltanak hangstlyozasa abbdl a szempontbol fontos, hogy a
meghozott intézkedésekre a tovabbiakban is lehet épitkezni. J6 elrugaszkodéasi pontot
jelentettek mindenekel6tt az egyensulydrzo palya megteremtésével és a ndvekedés bazisanak
megerdsitésével a kovetkezO kabinet szamara is, feltéve, ha az a fenntarthato fejlodés, az
eurodvezethez vald mieldbbi csatlakozas mellett teszi le a voksat.

- Az elvonasok alapvetden a fogyasztast érintették, €s a felhalmozast kimélték,
amire az utobbi évek stabilizacidi koziil utoljara a Bokros-csomag szolgalt példaval, s ennek
pozitivumai mar igazolddtak. Hiszen az Gjraelosztast a haztartasok rovasara és a novekedési
dinamika letéteményesének szamitd vallalkozasok javara alakitottak at, ami a késdbbiekben
nagyobb fogyasztas-emelkedést tesz lehetove.

- Helyes volt az irdny az adoérendszer atszabasanal is amennyiben a fogyasztasi
adok ¢és az ingatlanad6 keriilt eldtérbe, és visszaszorultak a kozvetlen adok mind a
munkavallalok, mind a vallalkozasok esetében. Ezzel ugyanis stabilabb alapokra helyezddtek
az allamhaztartas bevételei.

- A munkat terhel6 adok mérséklése elsOsorban a kis- és kozepes vallalkozasokat
kedvezményezte — azaz a hazai vallalkozéi kort -, ndluk szdmit ugyanis nagyobb sullyal az
eho, €s a tébé-jarulékcsokkentés.

- Az szja-savhatarok eltolasa mérsékli a bérkovetelésekbol adodo koltségnyomast,
mert nagyobb nettd bért hagy a kordbbiaknal a munkavallalok zsebében, igy is erésodhet a
vallalkozasok felhalmozd-képessége €és egyben boviilhet a fogyasztasi kereslet is. Ugyanakkor
a bérinflacids nyomas is enyhiil.

- Régi adossagot torlesztett a program akkor, amikor az adokedvezmények
kivezetésére vallalkozott, mialtal egyszeriibbé, transzparenssebbé valik az adorendszer.

- Hozza mert nytlni a program a szent tehénnek szamité nyugdijrendszerhez, és a
szocialis rendszerhez is. A nyugdijemelés 0j indexalasi szisztémaja azt is jelentette, hogy a
minimal-nyugdijhoz kotott szamtalan szocialis juttatds is kordaban lesz tartva, azaz nem
boviil nagyobb mértékben, mint azt a gazdasag egészének novekedése lehetove teszi.

- Mindezeken tal gesztusértékli dontéseket is tartalmazott a program, miszerint 15
széazalékkal csokkentik a miniszterek fizetését, visszavesznek az allami vezetdk napidijabol,
megtiltjak a jubileumi jutalom felvételét, amig a kozszolga miniszteri megbizatasat tolti.

Nem vitds, hogy elvileg lehetett volna ennél jobb, karakterisztikusabb valsagkezeld

programot is késziteni. Olyat, amelyben példdul nem a jovedelem-befagyasztds atmeneti
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hatdsu eszkdzével élnek, hanem a koltségvetési kiadasok mérséklésével tgy, hogy azokat
tételes feliilvizsgalatnak vetik ald. Am erre a szoriton siirgeté id6 nem adott lehetéséget. Nem
mellesleg a Reformszovetség sem vallalkozott erre a feladatra, csak javasolta azt. A munkat
terheld adok nagyobb mérséklését is csak akkor lehetett volna meglépni, ha ehhez a kiadasi

oldalon is fedezetet teremtenek. '°

3.3. Els6 eredmények

A Bajnai-kormany programjanak értékét igazan az adta meg, hogy majusban mar a térvény-
szovegekké atformalodo javaslatokrol vitatkozhattak a politikai testiiletek. Junius els6
napjaiban mind a kormany, mind a média azt nyugtazhatta, hogy az j — a magat mindenféle
tamadas ellenére makacsul szakértdinek tartd — kormanyzat valoban paratlan intenzitasa elsé
Otven napot mondhatott magéénak. 21 térvényt és torvény-modositast, 26 kormanyrendeletet
¢s 32 kormanyhatarozatot konyvelhettek el sajat teljesitménytlikként — rdadasul a dontések
tilnyomo tobbsége valoban a gazdasagi valsag kezelését jelentette. !!

A rendkiviili helyzetre tekintettel meghosszabbitott tavaszi iilésrenddel miik6do
parlament junius 29-én fejezte be ezt a megfeszitett tempdt. Ezen a napon kilenc,
meglehetésen nagyjelentdségli, némely részleteiben csomagszerii dontési targykdrben
tartottak zaroszavazast. A zomében gazdasagi jellegii iigyekben - koztiik a 2010-re vonatkozé
addszabalyokban - a kormdny minden esetben megkapta a jovahagyast. Némi ironidval azt is
mondhatnank, hogy a Bajnai-kormany hetvendt nap alatt lényegesen hatékonyabb munkat
végzett annal, mint amit elddje felmutatott az oktdber eleje Ota folytatott valsag-menedzselés
félévnyi ideje soran.

A valsagmenedzselés sikeressége lemérhetd volt az arfolyam-er6sodésben, az
orszagkockazati felar esésében, az allampapirok hozamanak csokkenésében, a BUX index
novekedésében. Am minderre azt is lehetett mondani (és mondték is), hogy ezek a jelenségek
régionk egészét jellemezték miutan a G20-ak tavaszi 0Osszejovetelén az IMF
valsagmenedzseld funkciojat és forrasait megerdsitették. Nem vitas, hogy az eredmények
hatterében ott volt a feltorekvd orszdgokkal szembeni bizalomerdsodés is. De ha nem lettek
volna beliilrél felmutatott, meggy6z6 gazdasagpolitikai 1épések, akkor joval kevesebbet
tudtunk volna profitalni a kedvezébbé valé nemzetkozi hangulatbol. A megszoritasok tehat
korantsem voltak értelmetlenek, mint ezt a korabeli ellenzék hajtogatta. Nélkiiliik mar az IMF

hitelkeret masodik részletét sem tudtuk volna lehivni.
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Kizarolag a magyar gazdasagiranyitok sikerének volt azonban betudhatd a juliusi
eurokotvény-kibocsatds. A magyar kormany mintegy haromnegyedévnyi kényszersziinet utan
1 millidrd eurds, 6téves lejarati kotvény kibocsatasaval jelent meg a kiilsd piacokon. Ez
sokakat meglepett, hiszen még csak az elején jartunk a gazdasag javitoprogramjanak,
mikdzben tudott volt, hogy az egy évvel korabbi allapotokhoz képest mennyivel finnyasabbak
lettek a befektetok. A kotvénykibocsatas valdszinli nem fejesugras volt a semmibe, eldtte a
keresletet a pénziigyi kormanyzatnak le kellett tapogatnia, illetve korutjain fel kellett keltenie
az érdeklédést a magyar papirok irant. Igy torténhetett meg, hogy a kinalatot majdnem
haromszorosan tuljegyezték (1 milliard eurds kotvényre 2,9 md eurds ajanlat érkezett), ami a
kabinet dontésének helyességét igazolta.

London szupersikerként értékelte az értékesitést, amiben benne voltak a Bajnai-
kormény erdéfeszitései is. Az tligylet jelentdségét kiilondsen az az iizenetérték adta, mely
szerint a magyar gazdasagra a befektetok mar mint j6 adosra tekintenek, amelynek a papirjait
megveszik, és ez eldsegiti a cégek és a bankok kiilfoldi hitelpiacokra vald kilépését is. A
kotvény eladasaval megddlt az a hiedelem és félelem, hogy a magyar gazdasag képtelen a
piacokrdl finanszirozni magat, és csak az IMF , I¢legeztetd-gépén” képes 1étezni. Egyidejlileg
megerdsitette a jegybankot is atekintetben, hogy megindithatja az addig halogatott
kamatvagasi periddust, mert azt az inflacidé varhatdé mérséklédésén tal a befektetdéi bizalom
erdsodése is lehetdvé teszi. A piacok szondaztatasaként is felfoghatd allamkdtvény-eladas az
emlitett két csatornan keresztiil kozvetetten hozzajarult a redlvalsag mélységének

mérsékléséhez.

4. Az unios valasztasok eredményei - elozmények és kovetkezmények

Mar az év legelején is teljesen vildgos volt, hogy 2009-ben a politikai erdviszonyok
atalakulasanak mérésére a juniusi unios valasztasok adjak a legmegfelelobb lehetdséget.
Idokozben a kora tavaszi belpolitikai valsadg, valamint az ) kormany rajtja a kozvélemény

figyelmét hosszabb iddre elterelte errdl a tényrdl, s meglehetésen késon, kb. majus elején
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keriilt vissza az unidos megmérettetés Ujra a kozbeszéd fosodraba. A kozvélekedést szondazéd
intézetek mar legalabb két ¢és fél éve nyomasztd Fidesz-folényt mértek, ezért nem meglepd,
hogy junius 7-e kapcsan az volt az elsészamu kérdés: f6lényét az ellenzék vezetd ereje milyen
mértékben lesz képes valasztdéi tdmogatdssd formalni? Ugyanezen taldny fonakjat pedig
akképpen lehetett megfogalmazni, hogy vajon a szocialistiknak meglévd veszteségeikhez
képest miféle tovabbi tAmogatasvesztést jelent az a tavaszi belpolitikai valsag, amely egyuttal
az MSZP bels6 krizisét is szembetinden kifejezésre juttatta. E két f6 talanyhoz képest talan
harmadrangu dilemmanak tetszett az, hogy a kisebb politikai er6k melyike lesz képes valoban
megfoghatd, esetleg a kovetkezd orszagos valasztasokon is szamottevO tamogatas fel- és
megmutatisara.

Janius hetedikén nemcsak a fonti kérdésekre kaphattunk egyenes és megkertilhetetlen
jelentdségli valaszokat, hanem ezek a valaszok a hazai belpolitikai élet torténelmi 1éptéki
atrendezddésének a horizontjat is felrajzoltak. A részvétel 36 %-os szintje ugyan valamivel
elmaradt az 6t évvel korabbi hasonlo vélasztasétol, am az eredmények belpolitikai jelentOsége
nem lett kisebb. 2004-ben éppen az unids valasztasokon elszenvedett szocialista vereség
vezetett két-harom honappal késébb a kormanyfoi és partelnoki cserékhez. 2009-ben viszont
az MSZP vezetéi - még idoében megsejtve a varhatd vereség mértékét - elérehoztdk a
kikeriilhetetlen személycseréket. (Igaz, ezzel egyuttal meg is fosztottdk magukat a késobbi,
mélyebb jelentdségli korrekciok esélyeitdl, s ez a hidny az év hatralévo részében meg is
latszott a szocialista part politik4janak tévelygéseiben.)

A Fidesz — a maga 56,34%-o0s eredményével - meggy6zd folényll gydztese lett az
uniés szavazasnak, bar a hivatalosan be nem vallott, de nagyon is remélt kétharmados
tobbségtdl ez az eredmény elmaradt. A relative alacsony részvételnek feltehetden éppen a
Fidesz lehetett az egyik karvallottja, amennyiben az 6ket tamogatok koziil tobbszazezren azért
maradhattak otthon, mert a part gy6zelme ezattal minden vitdn feliilinek latszott. Nem
véletlen, hogy a Fidesz vezet6i viszonylag kevés energiat pazaroltak a gydzelem
megiinneplésére, inkabb azt a kovetkeztetést vontadk le, hogy a 2010-es valasztasokig még
nagyobb erdbedobassal kell kiizdeniiik azért, hogy meglévO bazisukat megtartsdk, és a
kovetkezd alkalommal aktiv részvételre birjak. A média, az elemzdok és az ellenfelek
figyelmét azonban nem keriilte el az a tény, hogy a Fidesz még ezzel a varakozasokhoz képest
szerényebb gyb6zelemmel is redlisan megcélozhatja 2010-ben a kétharmados parlamenti

tobbség megszerzését. Ertheté modon, junius utan a 2009-es év belpolitikai diskurzusainak
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vezetd témakoréveé emelkedett annak latolgatasa, hogy a lehetséges kétharmad hosszabb tavon
miféle hatalmi/politikai atrendezédések kereteinek adhat lehetdséget.

Ez a félelmetessé novesztett alternativa a masik oldalrdl tekintve csak akkor lehet
realitds, ha a szdba johetd ellenfelek egyike sem képes a valtoparti stly, a komoly
korlatozéasokat jelentd ellenzéki szerepkor betoltésére. S az ilyenfajta realitdsok talalgatasara
az unios szavazatok megoszlasa bdséggel teremtett alapot. A Fidesz-valasztokon kiviili tabor
ugyanis nagyjabol olyan ardnyban oszlott meg az MSZP, illetve a Jobbik kozott, hogy
egyikiiknek sem latszik komoly remény az egyharmados tdmogatottsag elérésére. Sot, a
juniusi valasztasok teriileti adatainak részletekbe mend elemzései éppen azt mutattak, mintha
e két part elsdsorban egymas rovasara tudna javitani.

Az MSZP egykori, 2006 tavaszan meglévé 2 millidé 300 ezres tamogatoi kore mar az
0szi Onkormanyzati valasztasokra is csaknem egymillidés csokkenést mutatott. A 2008.
marcius 9-ei népszavazas tovabbi félmillios veszteségrdl tantiskodott. A juniusi valasztasokon
elért 17,37 % mar csak a hagyomanyos, elkotelezett, félmilliés bels6 mag megmaradasat
jelentette. Az 6 aktivitasuk, vonzoképességiik, kampanybéli elkotelezettségiik adhat reményt
a szocialistdknak arra, hogy 2010-ben legalabb a listas eredményiik 20% fol6tti legyen. E
bazis korosszetétele, teriileti koncentracioja, tarsadalmi kapcsolatrendszere viszont nagyon
kevésse teszi lehetdveé az egyéni valasztokodrzetekben valo sikeres szereplést — s ez is a juniusi
uniés valasztasok egyik szembetlind tanulsaga volt. Harom év egészét tekintve tehat a
dinamika nagyon is erételjes morzsolodast, megfordithatatlannak 1atsz6 sulyvesztést mutat, s
ennek még akkor is meghatarozo jelentdséget kell tulajdonitanunk, ha kozben azt is tudjuk,
hogy az MSZP-nek igencsak erdssége a végsziikségben megmutatkozd mozgositasi képesség.

Az uniés megmérettetés legnagyobb - s tlzas nélkiil allithato - széleskorti nemzetkodzi
visszhangot is kivaltdé meglepetése a Jobbik szereplése volt. Magyarorszag politizald
kozvéleménye semmilyen tekintetben nem volt felkésziilve — és felkészitve — annak a ténynek
a megértésére €s belatasara, hogy egy olyan part, amely 1ényegében a média, a kozbeszéd, a
hagyomanyos kozélet és a kutatdi mérhetdség hatdrain tal létezik —, az egy altalanos
valasztason a kormanyzd szocialistdkkal megegyezd tdmogatottsag megszerzésére is képes
lehet. S6t, az orszag keleti részében, eleddig foként a szocialistak altal dominalt megyék koziil
hétben, a Jobbik meg is eldzte a kormanyzo6 partot. Ez a minden tekintetben meglepd siker
egyuttal az elemzok kudarcat is jelentette, amennyiben ravilagitott a Jobbikkal kapcsolatos

addigi egysiku, foként ideologikus alapu elemzések egyoldalusagaira. Ezt a partot janiusig
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foként néhany vezetdjének szélsdséges megnyilvanulésai, illetdleg a Magyar Géardahoz
fiz6d6 — korabb alapitoéi — viszonya miatt olyan politikai eréként tartottak nyilvan, amely a
politikai partvonalon kiviil 1étezve, radikalis és populista koveteléseivel egyetemben sem
jelenthet komolyabb veszélyt a Harmadik Koztarsasadg alkotmanyos rendjére annal, mint amit
tucatnyi hasonlo, szorvanyos figyelmet aratott elédje jelentett egykoron. 2009 juniusa utan
viszont mar arra is realis lehetdség nyilott, hogy a Jobbik akar egy éven beliil a magyar
politika ¢let masodik legerdsebb tényezdjéve, esetleg a jovobeni ellenzék vezetd erejéveé ndje
ki magat.

Nem meglepd, ha az unios valasztasok utan paratlan erejii kutatdi/elemzoéi figyelem
kezdte firtatni a Jobbik mogotti szavazoi tdbor szociologiai, kulturalis és ideoldgiai
OsszetevOinek titkait. E késOn jott munkalkoddsnak kdszonhetdéen az év végén mar sokkal
pontosabb képet lehetett alkotni arrdl a politikai jelenségrdl, amely e legujabb kori politikai
populizmus ¢és radikalizmus rohamos népszeriisége mogott meghuzodik. A vizsgalatok
kiilonos erdvel mutattak ra annak a generacios tényezoének a fontossagara, melynek okan ez a
part mindenekel6tt a 30 év alatti allampolgarok kozott valt a legnépszertibbé. A sokoldalubb
elemzések arra is ravilagitottak, hogy a Jobbik ndvekvd elfogadottsigaban egyre
kitiintetettebb szerepe van a rendszervaltas egészével kapcsolatos csalodottsagoknak, a
mindinkabb terjedd elitellenességnek, az elemi kozrend sokfelé tapasztalhatd hianyanak,
valamint annak a kiilonleges szubkultiranak, amely magat rendkiviili hat¢konysaggal szervezi
meg a hagyomanyos média vildganak latokorén tul. Mindezen tényezdket figyelembe véve
nem allithatd, hogy juniusi vératlan valasztasi sikeriik egyszeri s véletlen koriilmények
kiilonleges taldlkozasanak volt koszonhetd.

Az uniés szavazasokon a kisebb partokra szomorti idok jartak, akar ujonnan
alapitottak voltak, akar régiek. Az SZDSZ a kudarcat két évtizedes 1étezésének befejezd
momentumaként is értékelhette. Az MDF az elmult években tobbszor is a statisztikai
hibahataron beliili szerencsés nyertesnek tekinthette magat, s igy lett ez 2009 juniuséban is,
azzal a kiilonleges koriilménnyel megtliizdelve, hogy sikerét ezuttal Bokros Lajos listavezetd
szerepének koszonhette. Kétségtelen, hogy az MDF folyamatos profilkeresése vitt valami
aprobb mozgast az Gjonnan kialakulni latszé partszerkezet egészébe, de az is tagadhatatlan,
hogy ez a helykeresés szamos olyan egyedi, véletlenszerii tényezon nyugszik, aminek

kovetkeztében mindez f616ttébb térékenynek tetszo kisérlet.
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Osszességében a juniusi unids valasztasok eredménye nyoman nagyon is plasztikusan
rajzolodott ki a hazai politikai élet azon 0j szerkezete, melynek aprobb eldjeleit mar 2006 ota
folyamatosan lathattuk. Magyarorszagon 1998 oOta csaknem egy évtizeden keresztiill a
baloldali és a jobboldali politikai tombok nagyjabol egyforma méretli tdborainak szakadatlan
kiizdelme adta a politikai ¢élet alapszerkezetét. Az ,egyenld erék kiizdelmének”-
szerkezetében a kisebb formacidk folyamatosan elsorvadtak, s el6bb-utdbb beleolvadtak a két
tomb  valamelyikébe. Mindkét oldal folyamatosan legalabb negyvenszazaléknyi
tamogatottsagot tudhatott magaénak, s az egyes valasztasok alkalmaval néha a véletlen
dontotte csak el, hogy éppen melyikiiknek lett tobb szavazdja. Ez a szerkezet kezdett
megbomlani 2006 6szén, ezutan a Fidesz 1€sr6l 1épésre huzodott be kozépre, s 2007-tdl
kezdve onnét lassan ki is szoritotta a balliberalis koaliciot, fokozatosan a perifériara tolva ki
Oket. Mindehhez természetesen hatékonyan jarult hozza szakadatlan belsé kiizdelmeivel a
koalicio két partja is. A Fidesz altal szabadon hagyott radikalis mezdébe eleinte nehezen
észrevehetden nyomult be a Jobbik, 2008-ban azonban mar mindennek napi gyakorisaggal
érzékelhetd jelei is lettek, Mégis az igazi attorést eziigyben a 2009-es juniusi valasztasok
hoztak meg. Az 10j szerkezet haromszog-alakzatdban a Fidesz t6lti be a dominans/centralis
poziciot, s hozza képest a két oldalon mind a Jobbik, mind az MSZP olyan politikai er6ként
van jelen, amely 6nmagukban nem képes valtoparti alternativat képviselni, egymassal viszont
semmiképpen sem tudnak egyiittmiikddni. Ezzel meg is konnyitik a Fidesz helyzetét, mert a
két peremvidéki parttal szemben viszonylag konnyedén egyenstlyozhat, s tarthatja meg a

centrumpoziciot.!?

5. 4 2010. évi koltségvetesi eloterjesztés

A kormany a térvényben eldirtnal (szeptember 30.) korabban, szeptember 11-én benyujtotta a
parlamentnek a kovetkezd évre szolo koltségvetési eldterjesztést — ilyesmire eddig még nem
volt példa. A beadds idOpontjanak eldrehozatalat lehetévé tette, hogy a legfontosabb
adészabalyokat mar janiusban elfogadta a parlament, sziikségességét pedig a befektetok
bizalmanak megerdsitése indokolta. Az eldterjesztés kovette a kormanyprogram elveit,
egyrészt az egyensulydrzést, masrészt a novekedés alapjainak megerdsitését. A két elv
egyiittes érvényesitésétol varhatod volt, hogy kiilfoldi befektetdi szemmel javulnak az orszag

pozicioi, ami tovabbi novekedési erdt kolcsondz, illetve ezen keresztiil visszahat a gazdasag
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stabilizacidjara is. (Vagyis a korabbi 6rdogi korok utdn kedvezd irdnyu kormozgas veszi
kezdetét.)

A koltségvetési eloterjesztés a korabbiaknal is kevésbé volt értékelhetd. A 2010. évi
tervszamokat ugyanis a pénziigyminisztérium nem a 2009-re varhaté adatokhoz viszonyitva
mutatta be, hanem az eredeti eldiranyzatokhoz képest. Az eredeti eldiranyzatokat azonban
2009. végén fogadtak el az IMF tandcsa alapjan, annak a feltételezésével, hogy 2009-ben a
bruttd hazai termék 0,9 szazalékkal csokken. A visszaesés mértékét a koltségvetés elfogadasat
kovetéen még két izben korrigaltdk — lefelé — utoljara a Bajnai-csomag meghirdetésekor,
amikortol a kabinet mar 6,7 szazalékos recessziot prognosztizalt 2009-re. Az eredeti,
elfogadott koltségvetés 27.690 millidard forintos GDP felett rendelkezett, a 2009.
szeptemberében benyujtottban 25.790 milliard forintra taksaltak az ez évi nominalis GDP-t.
Vagyis 1900 milliard forinttal kisebbnek, mint aminek az ujraelosztasardl a koltségvetési
torvény rendelkezett. Ev kozben szamos korrekciot hoztak a fiskélis politikdban, s igy
Osszességében a 2008. decemberében elfogadott eldiranyzatokat nem lehetett viszonyitasi
alapnak tekinteni, azok felett ugyanis mar rég eljart az 1d6. Erre Oszkd Péter,
pénziigyminiszter is felhivta a figyelmet a koltségvetés benyujtasakor, mert igy rendkiviil torz
képet kapunk, hiszen 2010-re minden eldiranyzat kisebb a 2009. évinél. Ez a koriilmény
azonban a koltségvetési vitaban felszolalo ellenzéki képviseloket nem feszélyeztette.

A 2010. évi koltségvetést rendkiviil konzervativ szemléletben tervezték, ami jelentds
tervezési tartalékot épitett be az eldterjesztésbe. Alatervezték — és ezt az elemz6i kor nagyobb
része is igy latta — mind a redlndvekedési palyat, mind az inflaciét (a GDP deflatort), mialtal
kisebb nominalis jovedelem elosztasa felett rendelkezett az allamhdztartas, mint ami realisan
varhatd. Mikozben a kiadasok ezaltal korlatozottak lettek, a bevételeknél nagyobb befizetések
kecsegtetettek, azaz a konzervativ tervezés potencialis deficitjavitd tényezo volt.

- A kormany az allamhaztartas folyamatainak tervezésénél 2010-re 0,9 szazalékos
tovabbi GDP csokkenéssel szamolt, pontosan annyival, mint amennyivel majusban, holott
azota valamennyi nemzetkozi eldrejelzd intézmény felfelé javitotta a kovetkezd évre
megfogalmazott varakozasat. Vagyis majushoz képest a kiilsé feltételek — amelyek a magyar
gazdasag szamara relevansak — a koltségvetés készitésekor kedvezobb rajzolatot mutattak. A
belsé feltételek tekintetében viszont — az IMF engedménynek koszonhetéen — 1

szazalékponttal kisebb megszoritast kellett foganatositani, mint amivel ez év madjusdban
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kalkulaltak. A javul6 kiils6 ¢€s a relative kedvezobb belsé feltételek hatasat azonban a kabinet
nem vezette végig a GDP alakulasat illetden.

- A nominalis GDP maésik OsszetevOjét, a deflatort 2,9 szdzalékban hatarozta meg a
torvénytervezet, szemben a 2009. évi 3,8 szazalékkal. Ez azért bizonyult alacsonynak, mert a
2010-re varhato fogyasztoi €s termeldi inflacio a meginduld kiilsé konjunktura arhtizasa
nyoman magasabb szinten varhat6 az el6z6 évinél.

Az IMF ¢és Briisszel, mint aktualisan legfontosabb hitelezd partnereink a koltségvetési
torvény elsd olvasatakor elfogadtak a pesszimista variansu alappalyat — annak ellenére, hogy
ezt megelézéen mindkét két intézmény rendre felfelé korrigalta 2010-re vonatkozo
novekedési prognozisat. Igaz, az IMF tett egy olyan javaslatot, hogy amennyiben a tényleges
novekedési palya jobb lesz, és ebbdl adoddan a bevételek is kedvezobben alakulnak, a
tervezettnél nagyobb befizetéseket a koltségvetés ne koltse el, hanem tartalékolja. Ennek a
kérésnek azonban a kormany nem tett eleget, 6nként nem kivanta korlatozni sajat mozgasterét
(illetve megneheziteni utdodjanak helyzetét).

A 2010. évi koltségvetés csak a 2008. évi tényszamok Osszevetésével volt redlisan
értékelhetd, ennek alapjan a kovetkezo kép rajzolodott ki.

- Az éllamhdaztartas stlya a 2008. évinél nominalisan kisebb bruttd hazai terméken
beliil mérséklddik, ami mindenképpen kedvezo €s kivanatos tendencia. Nagyobb mértékben a
bevételek, a centralizacio tekintetében torténik javulds, de az Gjraelosztas is valamelyest
mérséklodik.

- A torvénytervezet szerint az allamhaztartas elsédleges egyenlege tovabbra is aktiv,
de az aktivum kisebb a 2008. évinél. Ez arra utal, hogy a megszoritasok enyhébbek a két
évvel korabbinal.

- A kamategyenleg viszont nagyobb, ami kedvezOltlen és az allamadossag tovabbi
emelkedésére utal.

- Az éllamhéaztartds 6sszes kiadasainal a tokejellegli kiadasok és tdmogatasok joval
nagyobb mértékben zuhannak 2008-hoz képest. Megszoritani ugyanis itt lehetett, a folyd
kiadasoknal kevésbé. Viszont a felhalmozasi célu tamogatasokon beliili aranyok kedvezd
iranyba valtoznak amennyiben a haztartasokat finanszirozok esnek, a vallalkozok tdmogatasa
viszont nagyobb mint a 2008. évi kifizetés. Emogott egyrészt a lakastamogatasok
korlatozasanak hatasa, illetve az unios forrasokhoz nyujtott timogatasok bdviilése huzodik

meg. Ugyanakkor a haztartdsok folyd tamogatasa 2008-hoz képest kismértékben emelkedik
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(0,7 szazalékkal), a cégeké viszont 12 szazalékkal zuhan. A jelzett ardnyvaltozdsok a
fenntarthato fejlédés szempontjabol kedvezoek.

- Az allamhaztartas kiadasai — a funkcionalis felosztas szerint - a GDP aranyaban
2008-hoz képest zomében csokkennek. GDP-aranyos ndvekedés igen kevés tételnél
mutatkozik, igy a kovetkezOknél: rendel6i, orvosi, fogorvosi ellatds, nyugellatasok,
munkanélkiili ellatdsok, csalddi potlékok és gyermekeknek jard juttatasok, egyéb szocialis
tamogatasok, egyéb kozlekedés ¢és szallitas, tobb célu fejlesztési témak tevékenységei és
szolgaltatidsai, allamaddssag-kezelés.  Mindezekben tobbnyire a valsag kényszerei ¢és
kovetkezményei jelennek meg, igy a kamatkiadasok megugrasa, a foglalkoztatasi helyzet
romlasanak szocialis kovetkezményei, valamint az uniés pénzek tobblet-forrasigénye.

- Kedvez6 - a tovabbra is bizonytalan kiilsé ¢és belsd feltételek mellett -, hogy a
torvénytervezetben 2010-re altalanos és céltartalék cimén 209,8 milliard forintot rogzitettek (a
vart GDP 0,8 szdzaléka), ami tobbszordse a 2008. évi 24,1 milliard forintnak és meghaladja a

2009-re eldiranyzott 152 milliard forintot is.

5.1. Vélekedések a 2010-es kéltségvetésrol
A Koltségvetési Tanacs, amely eldszor véleményezte a benyujtott koltségvetést, augusztusban
Osszességében jO véleményt publikalt. Prognoézisuk szerint 2010-ben a GDP csak 0,5
széazalékkal esik, €s igy az allamhaztartas hianya csak minimalisan, 10 milliard forinttal fog
talteljesiilni. A kockézatokat a kiilgazdasagi koriilményekbdl vezették le. December 21-i
kozleménytlikben (a végszavazas utan 21 nappal) azonban kifogasoltdk, hogy a parlamenti
szavazason az altaluk javasolt modositasokra nem keriilt sor. Ez az észrevétel azonban mar
része volt annak a jobboldalrél kiinduld6 kampanynak, amely a 2010. évi koltségvetés ellen
iranyult abbol a célbol, hogy a tervezettnél nagyobb hiany teljesiilését a Bajnai-kormany
felelosségéve tegyék. A Koltségvetési Tanacs véleménye sulyos volt, de észrevételei
tartalmilag nem érintették a koltségvetés egészét, Iényegi kérdéseit. De kimeritették a kakan is
csomoOt keres magyar szolasmondasban megfogalmazott gyakorlatot, és kifejezetten
méltatlanok voltak az addig nagy tiszteletnek 6rvendd, ujdonsiilt testiilethez.

A korabbi években igen éles kritikdkat kozreadd szdmvevok ezuttal nem sok kivetni
valot taldltak a torvénytervezetben. A kockéazatokat Ok is a nemzetkdzi gazdasagi
viszonyokban lattak, és a bevételekben, amelyek koziil kétségesnek tartottdk a tarsasagi

adobevétel teljesiilését (ellentétben a Koltségvetési Tanacs véleményével) a vazolt
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korményzati palya alapjan. A kozvetlen kiadasi eldirdnyzatok 87 szazalékat megalapozottnak
vélték (ellentétben a Koltségvetési Tanadcs véleményével).

A szamvevok legkritikusabb, tobbszor idézett megallapitasa a benytjtott koltségvetési
tervezet alapjan az volt, hogy ,,a torvény figyelmen kiviil hagyja a tarsadalmi-gazdasagi
hatdsokat”. Szerintiink meg éppen hogy figyelembe vette, mert a bemutatott koltségvetés arra
iranyult, hogy a viszonylag konszolidalt, a kiilf6ldi finanszirozok részérdl elfogadott deficitcél
tartasara torekedve megovja a gazdasagot és a tarsadalmat az allamcsdd bekovetkeztétol. A
kitlizott egyenstlyi célon beliil probalt lehetdséget keresni és teremteni a ndvekedés
alapjainak megerdsitésére (add- ¢€s jarulékcsokkentés) és a szocialis szempontok
érvényesitésére. Ennyiben a valsag mélységének csokkentésére ¢és elhuzodasanak
feltartoztatasara torekedett.

A koltségvetési vitdban hivatkozasi alappa lett az MNB véleménye is. A jegybank
november végén megjelent Inflacids jelentésében 0,5 szazalékponttal magasabb hianyt
prognosztizalt a kormany eldterjesztésénél, amit a kovetkezokkel indokolt:

- az 6nkormanyzatok hidnya nagyobb lesz a tervezettnél,

- a MAV tamogatascsokkentése kisebb lesz az eldiranyzottnal,

- kisebb személyi jovedelemado-bevételt prognosztizaltak,

- a koltségvetési szervek kiaddsai meg fogjak haladni a tervezettet.

E négy tételbdl Osszesen kb. 130 milliard forintos deficitemelkedés kovetkezett a
jegybank szamitasaiban annak ellenére, hogy mar 0,6 szdzalékos GDP-visszaeséssel
kalkulaltak. Am hangstlyoztak: ,,Alap-elérejelzésiink szerint 2010-ben csak a szokasosnél
magasabb tartalékok részleges eltorlése biztosithatja a hianycél elérését.”!3
Vagyis korantsem allitotta az MNB, hogy nem teljesithetd a hidnycél, &m ehhez a kiadasi
jogcimmel nem rendelkez6 tartalék nagyobb részét zarolni kell.

Ugyanebben a jelentésében a MNB szamba vette azt a kvazi-fiskalis adossagot, ami az
allami vallalatoknal halmozodott fel, illetve jelentett allami kotelezettségvallalast. Ennek
Osszegét a GDP 2,7 szazalékara tette (kb. 700 milliardra), amit a kozeljovoben konszolidalni
kell, elszdmolva azt a koltségvetési egyenlegben. ,,Amennyiben a konszolidaciora — irtak -
részben vagy egészben a kovetkezd két évben kerlilne sor, akkor ez a 1€pés atmenetileg
megemelné a kovetkezd évek hianyat”'4
Rendkiviil sajnalatos, hogy a 2010. évi koltségvetés utovédharcaiba a koztarsasagi

elnok is beszallt. A Heti Valasznak adott interjijaban a kovetkezdket nyilatkozta: ,,A

Koltségvetési Tanacs ... komoly aggalyokat fogalmazott meg... az elfogadott biidzsében szép
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szdmmal maradtak nyilt - és tudatos - torvénysértések.”'> A koztarsasagi elndk ur valdszinii
rosszul olvasta a Koltségvetési Tandcs véleményét, mert az korantsem fogalmazott meg
komoly aggodalmakat. S6t, a koltségvetést teljesithetdnek tartotta. A feliilrél nyitott tételeket
valoban biralta — Solyom Laszlo ezeket emlitette meg tételesen -, de a Koltségvetési Tanacs
javaslatara szdmukat a Pénziligyminisztérium az ¢ésszertiség hatardig lecsokkentette. Ha
viszont torvénysértéseket talalt Solyom Laszlo a 2010. évi koltségvetésben, akkor azt nem lett
volna szabad alairnia. Alairdsaval a torvénysértést elfogadta és ezzel maga is normasértové
valt.

A Fidesz a 2010. évi koltségvetést szakmai szempontbdl teljes bukasnak tartotta, mert
abban — Varga Mihaly kozlése szerint — 900 milliard forintos lyuk tatong. (Késobb ez az
0sszeg 1000-re, majd 1200 milliard forintra nétt.) Ez pedig zommel abbol adodik, hogy a
koltségvetés nem szamol a jegybank 300 milliardos sterilizacios veszteségével, a BKV 85, a
MAV 220 milliardos adoéssagaval, a korhazak 70-90 milliardos tartozasaval, az E.ON-nal
vallalt 66 milliard forintos atrendezés miatt keletkezett kockazattal, valamint az Ut a munkaba
program 60-80 milliardos hianyz6 forrasaval. (Ez 6sszesen 821 milliard forint!)

A jegybank veszteségének emlitésérél a késobbiekben letettek, mert a jegybank
tételesen cafolt. A vallalati adossagok pedig csak akkor terhelik a koltségvetést, amikor azt a
kormény a cégeknek elengedi, ami nem szlikségszeri, féleg nem egyszerre, és kovetelmények
nélkiil, automatikusan nem célszerti. Minthogy a koltségvetés készitésének és elfogadasanak
idoszakaban ezek a tételek nem jelentenek esedékes kifizetést, ezért nem is tartalmazhatta
azokat a bilidzsé.

Mivel a Fidesz szakpolitikusai tobbszor is azt nyilatkoztdk, hogy a 2010-es deficit a
GDP 7-7,5 szazalékat fogja kitenni — €és egyébként sem értettek egyet soha a megszoritasok
politikajaval, sét, mindennek a visszacsindlasat igérték — november kozepén az IMF
kinyilvanitotta: semmiképpen sem tudna toleralni ezt a deficitmértéket. Erre Varga Mihaly és
Matolcsy Gyorgy is visszavonulot fjt. Varga Mihaly érvelésébdl az MNB veszteségét
kihagyta, viszont az afa-nal és a jovedelemadoknal keletkez0 varhatdo bevételkiesésre,
valamint a vartnal nagyobb allami garancia-érvényesitésre hivatkozott. Ebbdl nala mar csak
5-6 szazalékos 2010. évi hiany kerekedett ki. Ugyanakkor ugyanebben az interjuban (Figyelo,
2009. nov. 12-18.) azt is nyilatkozta, hogy nem tudja, mi var rajuk pontosan, ami
ellentmondott a tételesen felsorolt, hianyt noveld tételeknek. Emellett kinyilvanitotta, hogy a

Fidesz nem tamogat olyan gazdasagpolitikat, amely a hidny ndvelését tizi ki célul. Ez a
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kijelentés viszont kizarolag csak maguknak, befele szolhatott, és egyben implicite azt is
kifejezésre jutatta, hogy a Fidesz tdmogatja a Bajnai-kormany gazdasagpolitikajat, amely
tudvalevéen a deficit konszolidacidjat vallalta fel. Varga — feltételezhetéen, hogy
ellensulyozza a nemzetkozi szervezetek megorrolasat — olyan szoveget engedett meg, amire
kordbban nem volt példa. Szerinte ,,elementaris tdrsadalmi igény érezhetd a reformok irant” —
ezért bele kell vagni a valtoztatasokba. S miutan az allamhéztartasban sikeriil eloltani a tiizet
»rendszerigényt atalakitasokba kezdiink™ — igérte.

Matolcsy Gyorgy ettdl kezdve azt fejtegette, hogy Fidesz nem akar nagyobb deficitet,
mert a Fidesz mielObbi eurdt szeretne. Ugyanakkor arra utalt, hogy a magyar gazdasag csak
2013-ban tud megindulni a novekedési palyan, addig stagnalni fog.

A Fidesz a 900 milliard forintos varhat6 deficitndvekedés ellenére €s mellett tobb mint
1370 modositdé inditvanyt nyujtott be a 2010. évi biidzsé tervezetéhez, amelynek Osszes
koltségvetési hatasa: 450 milliard forint lett volna.

- Elkészitettek egy 175,8 milliard forintos dnkormanyzati csomagot, amelyben az
oktatasi, szocialis, egészségiigyi normativakat és a helyi kozlekedés timogatasat rendeznék.

- Osszedllitottak egy 230 milliard forintos, foglalkoztatast bdvité projektet, ezen beliil
200 milliardot szantak a gazdasagélénkitésre, 10 millidrdot az energiahatékonysag novelésére,
5 milliardot a turizmus fejlesztésére, 15 millidrdot pedig a kkv-k munkahely-megtartasara.

A projekt forrasat — Varga Mihaly szerint — egyrészt a koltségvetési tartalékok adnak,
200 milliard forint, masrészt elvonnak hozza a 40 milliard forintos informatikai fejlesztésre
szolgald forrasokat, €s 12 milliard forintot vennék el a kozponti irodabeszerzésektol.
Minthogy ez Osszesen még csak 252 millidrd forint lett volna, tovabbi forrast kellett
keresnilik. Ezt abban taldltak meg, hogy ha a Fidesz alakithat kormanyt, az olyan
hitelességnovekedéssel jar majd, amibdl 300 milliard forintos kamatszolgéalat-megtakaritas
adodik, mert csokkentheto lesz a kamatokban a kockazati felar.

Vagyis a nagy ivii programhoz nem volt forras. A tartalék ugyanis nem olyan forras,
ami mar a tervezetben elkolthetd, mert akkor nem tartalék. Tartalék nélkiil viszont rendkiviil
kockézatos nekimenni egy olyan évnek, amelyben rengeteg a kiilsd, ¢és a valasztasok miatt a
belsé bizonytalansdg. A kamatfeldr csokkenése azonban — elfogadva, hogy a parlamenti
tobbséggel bird (netdn kétharmaddal is) ) korméany irdnt megnd a befektetdi bizalom - az
allamadossag lassu atarazddasa miatt 2010-ben még nem jelenthet érdemi megtakaritast. A

Koltségvetési Tandcs késobb kiszamolta, hogy a 300 milliard forintos kamatszolgalat-
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csokkenéshez 1,2 szazalékos kamatszintre lenne szilikség, aminek elérése 2010-ben teljesen
irrealis a magyar gazdasagban.

November 28-an, szombaton, a koltségvetésrol vald végszavazas eldtt két nappal, 29
kozgazdasz egész oldalas hirdetés formajaban jelentetett meg egy nyilt levelet a magyar
orszaggyllésnek cimezve. Ebben arra szolitottak fel a képviseldket, hogy ne szavazzak meg a
2010. évi koltségvetést, mert

- az ,,ugyanugy rossz iranyba viszi a magyar gazdasagot, mint a Gyurcsany-kormany
altal készitett triikkos koltségvetések...”

- ,hem tartalmazza az évek Ota sziikséges reformokat, és nem segit a magyar
vallalkozasok versenyképességének javitasan...”

- ,,alul van tervezve a koltségvetési hiany, ....igy ... az orszdgnak nem lesz esélye
kildbalni a valsagbol. A hiany novekedését okozo bevételkiesések tobbek kozt abbol adddnak,
hogy a kormany feliiltervezte mind a tarsasadgi adobol, mind az altalanos forgalmi adobol
szarmaz6 bevételeket, €s fiktiv eldiranyzatbol akarja finanszirozni a gyogyito-megeldzo
tevékenységet. Ezzel parhuzamosan a kiadasokat pedig 1ényegesen alulkalkulaltak.”

A nyilt levél alair6i kozt a jobboldalhoz tartozd ismert és kevésbé ismert
kozgazdaszokat lehetett taldlni. Harom nap mulva Szapary Gyorgy egy tv-miisorban
kikotyogta, hogy a Fidesz szakmai csoportjatol hivtak fel a levél aldiradsara. Innen kezdve nem
volt kérdéses, hogy a levél a valasztasi kampany része. Azt a célt szolgalja, hogy egyfeldl
tovabb sulykolja a koézvéleményben: a Bajnai-korméany artalmas, rossz iranyba viszi a
gazdasagot, masfel6l a Fidesz kormdnyra keriilését kovetéen megugrod allamhéztartasi
hidnyért a koltségvetést most megszavazokat tegye felel0ssé.

A levél arra nem volt alkalmas, hogy elvegye a képviselok tobbségének igen
szavazatat, de az alairok kozt szerepld egykori jegybank-elndkok, pénziigyminiszter, KSH-
elnok ¢és egykori allamtitkarok elég tekintélyes kort alkottak ahhoz, hogy felhivjak a kiilfoldi
befektetok figyelmét a magyar koltségvetési politika hitelességi problémainak 1jboli
felmeriilésére. Hasonld magatartast kovettek, mint 2005-ben Szapary Gyorgy, aki annak
idején felhivta Briisszel figyelmét arra, hogy az dallamhaztartds keretében — ¢és ezért
deficitndveld modon — kellene elszdmolni olyan tételeket (a sztradaprogramhoz tartozodkat),

amelyeket kordbban az Eurdpai Bizottsag koltségvetésen kiviilicknek ismert el.'®
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Miutéan e levél alaposan felkavarta a kozbeszédet, Orban Viktor felkérte annak értelmi
szerz0jét, Jarai Zsigmondot, hogy részletesen dokumentaljak a szakértok a kifogasaikat. Errdl
december 21-én tartottak sajtotajékoztatot, ahol megjelent — noha az alairék kozt nem
szerepelt — Matolcsy Gyorgy is. Matolcsy Gyorgy, a Fidesz egyik gazdasagi miihelyének
vezetdje kifejtette, hogy

- a legnagyobb baj, hogy a koltségvetésben nem latszanak azok a reformok,

atalakitasok, amelyek a gazdasag novekedését beindithatnak,

- Magyarorszag egy lefelé mend spirdlban van, és nincs jele annak, hogy ezt
figyelembe vették volna a koltségvetésben, mert a koltségvetés 0,6 szazalékos visszaeséssel

szamol csak.!’

Mindenesetre meglepd volt, mint ahogy mar a levél alapjan is, hogy a Fidesz hirtelen
sikra szallt a reformokért, noha megelézden minden erével, még népszavazas szervezésével
is, fellépett elleniik. Amugy pedig nem volt helytallo a megallapitas, a koltségvetési tervezet
igenis szamolt mind a nyugdijrendszerben, mind a szocidlis rendszerben megvaldsitott
reformokkal, és az addrendszer atalakitdsaval — ha gy tetszik reformjaval — helyes irdnyba
indult el, javitandd az orszag versenyképességét. Azt lehetett allitani, hogy mindez kevés, &m
az adott kiilsé finanszirozasi €s belsd politikai feltételek mellett valdsziniisithetden ennél
tobbet nem lehetett tenni.

A 2010. évi koltségvetés ,triikkkjeirdl” szdmot add kiadvany addés maradt annak
bemutatasaval, hogy miért mennek Magyarorszagon rossz iranyba a gazdasagi folyamatok. E
nagyon sulyos vad bizonyitds nélkiil maradt ott a levegdben. A kifogésolt tételek
Osszeadasaval 1640 milliard forintos hianytullépés kovetkezik, ami az elfogadott 1060
milliardos deficittel egytitt tobb mint 10 szazalékot tenne ki a GDP-hez viszonyitva, vagyis
kb. 3 szazalékponttal tobbet, mint amit a 29 szakértd korabban kommunikalt.

A megahitel kovetkezo részletének lehivasa el6tt Briisszel és az IMF is tanulmanyozta
a koltségvetési eldterjesztést. Az Eurdpai Bizottsdg a nemzetkozi hitelkeret feliilvizsgalatat
kovetéen a kovetkezOket nyilatkozta: ,,a gazdasagi tevékenység visszaesése 2010-ben
valamivel kisebbnek latszik, mint a korabban eldrejelzett 0,9 szazalék (-0,6 %)”. Tovabba:
,»Az elfogadott koltségvetés 6sszhangban van a 3,8 szazalékos hidnycéllal. A koltségvetés 206

milliard forintos (a GDP 0,8 szazaléka) tartalékot tartalmaz... Vannak kockazatok mind a
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bevételi, mind a kiadasi oldalon, ennek Gsszege a tartalékok Osszegét a GDP 0,4 szazalékaval
csokkentheti. Mindez azt jelenti, hogy a 2010-es hianycél elérhetd.”

Az IMF szakértoi az Igazgatdsag részére készitett anyagban a kovetkezoket jelezték:
,»2010-ben a GDP ndvekedési litemét egy negyed szazalékkal felfelé korrigaltuk, tiikrozve az
erdteljesebb exportnovekedést és a belfoldi kamatok csokkenését. Az eldrejelzés felfelg,
illetve lefel¢ mutatd kockdzatai szimmetrikusak... A parlament altal elfogadott koltségvetés
lényeges mértékii tartalékot tartalmaz, a 2010. évi célok elérése a kiadasok szigorti kézben
tartasat igényli.”

Az Eu 6szi jelentésében Magyarorszagot az unio legfegyelmezettebb gazdalkodoi kozé
sorolta. Hasonlo értékelést kaptunk az OECD-t61 is. A Bank of America Merill Lync szerint
Magyarorszag allamhéztartasa 2010-ben a legerdsebbek kozt lesz. A JP Morgan felmindsitette

a magyar adospiaci befektetéseket a gyorsan javulo koltségvetési helyzetre tekintettel.

6. Oszi kordk a belpolitika siiriijében

A nyaron megszokott belpolitikai eseménytelenséget ezuttal egy olyan botrany kdrvonalainak
kibontakozasa torte szét, amelyrdl konnyen belathaté volt, hogy hosszabb tdvon is komoly
kovetkezményekkel jarhat. Még a nyaralasi szezon kozepén, juliusban szenzéacidova valt a
BKV egyik magas rangu vezetdjének meglepd nagysagrendii — vélhetéen jogtalan —,
rendkiviili jovedelemszerzése. A szazmillios botrany hirét egy-két héten beliil kovette néhany
hasonldan vitathatd jogalapu juttatas napvilagra keriilése, s a rutinosabb olvasok ekkor mar
sejthették, hogy paratlan méretli korrupcids iligyek és botrany-sorozat kezdetének lehetiink a
tani. Mar csak azért is, mert az idokozben kitort feleldsségi konfliktus egyik fészerepldje az
a szocialista fOpolgarmester-helyettes volt, akinek partja vezetdségével e nydron mas
iitkdzetei 1s alakuldban voltak alapvetonek tekinthetd hatalmi kérdésekben. (Hagyd Miklost a
megfigyelOk tobbsége az elvetélt nyari hatalom-atvételi kisérlet kulcsfigurajanak tartotta,
ekkor generacios alapon szerették volna a valasztasokra késziild part vezetd testiileteit —
elsésorban a régi garda rovasara - atalakitani.) A BKV vezérigazgatdja és a fovarosi
szocialista er6s ember kiizdelmébdl szeptember végére az utobbi keriilt ki vesztesen. Am
ekkorra mar az ligyek eredeti gyokérzete, az allami tulajdonu nagyvallalatnal eluralkodott
vezetdi jovedelmezési anomalidk probléméja hihetetleniil rossz visszhangokat kivaltd

belpolitikai skandalumma nétte ki magat.'8
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A kormany vezetdi is hamar megérezték annak a képtelen helyzetnek a politikai
kockézatat, hogy mikozben a gazdasagi valsdgban ujabb és Ujabb aldozatokat kérnek a
lakossagtol, ekozben allami/gazdasagi vezetok jelentés héanyada havonta tehet szert
tobbmillios extrajovedelmekre - kiilondsebben kiugro teljesitmények nélkiil is. Az 0Oszi
politikai szezon kezdetekor a kormany rendeletben kotelezte az allami tobbségi tulajdonu
cégek vezetOit arra, hogy nagyon révid idén beliil hozzak nyilvanossagra javadalmazasuk
részleteit. Néhany hetes szabotélasi kisérlet utan a gazdasagi vezetdi elit meghatralt, s a napi-
meg a hetilapok kedviikre csemegézhettek a horribilis fizetési listdk részleteiben. Lett is
orszagos felzudulds, mert némely allami/gazdasagi vezetdi kondicid6 a versenyszféra
legirigyeltebb fizetési lehetdségeit is feliilmulta. Oktdber kdzepén a kormany jabb 1épéssel
elkezdte korlatozni az ilyen jellegli jovedelmeket, s a korabbi laza szabalyok helyett
egyértelmi felsé korlatokat allapitottak meg. Novemberben még tovabb mentek, mert januari
hataridével a felligyeld bizottsagok, igazgatotanacsok korabbi lehetséges 1étszamat is sokkal
kisebb méretiivé nyesegették vissza. E nagyvonalakban ismertetet lépés-sorozat alapjan
kijelenthetjiik, hogy a Bajnai-kabinet viszonylag hamar észrevette a botranysorozat nyoman
megformalodott politikai kockazatok 1ényegét, és azokra a maga eszkozeivel meglehetdsen
gyorsan reagalt. Az viszont mar nehezen magyarazhat6, hogy a nyolcévnyi szocialliberalis
korszak soran eme kormanyzati intézkedésekre miért is kellett tobb mint hét évig varni.
Hiszen 2002-ben mar a Medgyessy-kabinet induld igéretei kozott nagyon is hangsulyos
elemként szerepelt az .n. livegzseb-torvény, amelyben egyébként az emlitettekhez hasonlo
intézkedésekre is sort akartak — volna — keriteni. A Gyurcsany-féle évek alatt talan éppen ez a
leginkdbb kedvezményezett vezetéi réteg juthatott olyan erejli informalis politikai
befolyashoz, hogy az ilyen jellegli korlatozo dontések meghozatala komolyabban fel sem

vetddott.

A Bajnai-kabinetnek e roviden vazolt konfliktuszondhoz képest ezen az 0szon még
szamos olyan iigyben, bonyodalmas helyzetben kellett helytallnia, amelynek természete
meglehetdsen tavol esett eredeti — gazdasagi valsagkezeld - karakterétol. Ezek koziil réviden
négy olyan példat emlitiink meg, melynek a k6zos tanulsdga nemcsak a kormany, de az egész

magyar belpolitikai helyzet alakulasarol is sokat elmond.

Az 0sz egyik nagy - nemzetkozi méretekben is jelentds — slagertémaja lett a HIN1 —

elnevezésli influenzavirus elleni védekezés megszervezésének kérdése lett. Hazankban
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viszonylag hamar megoldhato lett volna az altalanos véddoltasok beadésa, ha ez a kérdés nem
politizalddik at, s nem valik partspecifikus allasfoglalassd az, hogy ki oltatja be magat és ki
nem. Volt néhany hét, amikor egy kiils6 szemlél6 azt hihette, a magyarok teljesen megoriiltek,
mert a parthovatartozasuk szerint oltatjak be magukat, vagy tartozkodnak attol...Id6vel persze
kideriilt, hogy az oltdbanyagot kizardlagos joggal eldallitdo titokzatos céggel kapcsolatos
fenntartasok keltették a konfliktust, minthogy a cég ardnytalanul erds titkosszolgalati

védelemmel rendelkezett, netan maga is része e kiilonos vilagnak. '

A masik jellemzé eset a média vilagaban keletkezett konfliktushalombodl volt
kihamozhato. A koltségvetési javaslatok sordn kideriilt, hogy a kormany egészen addig nem
fogja tamogatni a Magyar Televizid szokasos, sokmilliardos, rendkiviili tamogatasi igényét,
amig e csatorna vezérkara nem hajlandé a tamogatasok és a vezetdi juttatasok korili
homalyok eloszlatasban tevékenyen részt venni. A tévés vezetdk e sziikséges 1épés helyett
olyan jellegli miisorpolitikai dontéseket hoztak, amelyek nagy valdszintiséggel megfeleltek a
hatalomba visszakésziilé ellenzék személyi/miisorpolitikai igényeinek. Magyaran atrohantak
politikai védelmet kérni a hatalmi térfél masik oldalara, ahol persze kaphattak szobeli

tamogatast, csak éppen koltségvetésit nem...

S ez a botrany még el sem mult, amikor a két leghallgatottabb hazai, kereskedelmi
radi6 koncessziojanak Ujraosztasakor a korabbi - kiilfoldi — tulajdonosok helyett a hazai
jelentkezOket részesitette elonyben a médiahatosag. A meglepd dontés mogiil olyannyira
kilogott a partpolitikai 16lab, hogy a kormanyfotdl kezdve a koztarsasagi elnokig, a
médiavilagtol az ORTT elndkéig mindenki tiltakozott — mind hidba. Az deriilt ki, hogy ha az
MSZP ¢és a Fidesz szakpolitikusai valamilyen kérdésben egyetértenek, akkor Magyarorszagon

nincs az az erd, amely eme Osszefogassal szemben eredményt tudna elérni. A kormany sem.?°

Ugyanezt a leckét sajatithatta el mindenki - a kabinet is — az Oszi parlamenti
szezonban kierdszakolt energiatorvény modositasa sordn is. Ekkor is egyiitt 1épett fel a két
frakcio szakpolitikai elitje, s paratlan gyorsassaggal nyomtak keresztiil a koltségvetési
végszavazassal elfoglalt parlamenten azt a torvényt, amelynek szOvegét leginkabb a
legnagyobb energialobbik irtdk. A két part jovahagyasaval. A kormany - s az iigyben
illetékes szerve, a Magyar Energiahivatal - ebben az esetben is tehetetlen volt, mint ahogyan a

parlament is ez esetben automatikus szavazdi gépezetként mikodott. 2!

37



A bemutatott példdk elemi erdvel mutattdk meg a gazdasagi valsag kezelésére
szegddott szakértéi kormanyzas tényleges politikai korlatait, ugyanakkor azt is, hogy ilyen
esetekben is a kabinetet illette a konfliktusok eredményes elrendezésért valo felelsség.
Részben e fonti ligyek, részben egyéb visszassdgok okan a Budapestre akkreditalt
nagykovetek - egy meglehetdsen fajstilyos - csoportja november 18-an roppantul kritikus
hangvételli nyilt levélben birdlta a hazai politikai dontési gyakorlatot. E szokatlan 1épés
kovetkezményeinek elharitdsban megint csak a korménynak, illetve személyesen Bajnai
Gordonnak kellett tevékenyen részt vennie, rdadasul éppen olyan iddészakban, amikor
Washingtontol Parizsig igyekezett hazank szavahihet0ségét ¢és nemzetkozi tekintélyét

helyreallitani.

Osszességében elmondhatd, hogy 2009 masodik felében a Bajnai Gordon-vezette
korméany nemcsak a maga vallalt — valsagkezeldi — feladatkorével birkdzott meg sikeresen,
hanem j6 néhany egyéb olyan konfliktussal is, amely kialakuldsaban a mogotte 1€vo,
tobbszordsen 1is tagolt parthattereknek lehetett Kkitiintetett szerepe, de eredményes

megoldasukban meglehetdsen kevés eszkoz allt rendelkezésére.
6.1. Partok az 6szi helykeresési jatszmakban

A meghatdrozé partok 6szi ¢€lete teljességgel alarendelddott a kozelgd valasztasokat bevezetd
kampanyigényeknek. Az MSZP honapokon keresztiil azt probalta meg — fogyatkozo 1étszamu
— hiveivel elhitetni, hogy a decemberi kongresszuson megnevezendd miniszterelnok-jelolthoz
flizédoen majd képesek lesznek olyan politika meghirdetésére, amellyel lehetségessé valik az
1dokozben elpartolt tobbszdzezernyi baloldali partolo visszacsabitasa. Eleinte ez meglehetdsen
automatikus folyamatnak tetszett, mert a tavaszi valsdg utan frakciovezetéveé valasztott
Mesterhdzy Attila tiint a legtermészetesebb jeldltnek. Az 6szi BKV-botrany, valamint a listas
helyek ujraosztdsanak kényszerei egy-két honapra azonban megint el6hivtdk a ,,mindenki
harca mindenki ellen” reflexeit. A nyar elteltével ugyanis a szocialista partelit tObbsége
megértette, hogy 2010 utan legfeljebb azokbol lesz képviseld, akik az orszagos, illetve a
fovarosi lista legelokelobb helyein szerepelhetnek. Ezért a szoba johetd biztos helyekre
tobbszoros taljelentkezés alakult ki, s ennek megfelelden konyortelen talélési harcok vették
kezdetiiket. Ez lehetett a magyardzata a kormanyfdi jeloltség koriil kialakult 6szi vitdknak,
mert az egyik csoport Botka Laszld szegedi polgarmester jovojéhez fiizte a maga reményeit,

egy masik alakzat a Briisszelbdl visszatért egykori partelnok, Kovacs Laszlo reaktivalasaban
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bizott volna. S a hattérben minden esetben ott kavart az a gyurcsanyista csoport - a volt
korméanyf6 aktiv részvételével -, amelynek ambicioi kozott kitiintetett helyet foglalt el a

bukott miniszterelnok egykori kampanyadottsagaiba vetett hit széles korti felélesztése.

A belsé partkiizdelem nagyjabol le is kototte a szocialista vezetOrétegek energidjat, s
igy nem meglepd, ha a tényleges kampanykiizdelmek vezénylésére nem alakult ki id6ben
megfeleld hatékonysagl vezetdi stab. Tobb honapig tartd belsé kiizdelmek utan a december
12-.ei kongresszus, majd a 2010. februar 20-ai kampanynyité rendezvények ujbol €s jbol
megerdsitette Mesterhazy jeloltségét, s két honappal a valasztasok elott az MSZP ott volt,
ahol a nyar elején: tudhatta mindenki, hogy ki is a szocialista kormanyf6-jelolt. 1dékozben
azonban elvesztegettek fontos honapokat, s képtelenek voltak pl. a fovarosi korrupcios iigyek
politikai kovetkezményeivel szamot vetni. Tamogatottsaigukat megprobaltak Osszekotni az
1dokozben egyre pozitivabb visszhangot kivaltd Bajnai-kormany megitélésével, olyannyira,
hogy az 0sz kozepén nyilvanos nyomast gyakoroltak a kormanyfére: legyen ¢ a
miniszterelnok-varoméanyos. A gyakorld6 kormanyfé azonban udvariasan, de nagyon

hatarozottan elvetette ezt a probalkozast.

A Fidesz 6szi honapjainak gyakorlata nagyjabol a jiniusi unids valasztasok utan
kialakult helyzet logikéjanak megfelelden valtozott, illetve - nem valtozott... Tovabbra is az
volt a megoldandd feladat, hogy megtartsdk a mintegy harommilliésra novekedett
szimpatizans-tabort, s ne kdvessenek el semmi olyan hibat, ami eltantorithatna a hiveiket.
Ugyanakkor fenn kellett tartaniuk a korményzattal, valamint a szocialista taborral szembeni
engesztelhetetlen ellenfél imézsat is. A valasztdsok fel¢é kozeledve egyre nehezebben
rejtegették a majdani kormanyzas programszerii részleteit, mikdzben a leendd gydztestdl a
hazai és a nemzetkdzi kozvélemény azt mind siiriibben és intenzivebben kovetelte. Am a
kampany logikdja ennek éppen az ellenkezdjét, a sulyos hallgatast diktalta: minden
kockézatos kérdésrdl elemi erdvel kell hallgatni, nehogy varatlan és nehezen kivédhetd

tamadasi feliiletet nyajtsanak.

Az ¢év végéig a legnagyobb diszkrécido mellett tortént meg az egyéni korzetekben
elinduld 176 fideszes jelolt felkészitse, s mar az is sokat elarul a part belsé viszonyairdl, hogy
mindennek a részleteir6l a médianak szinte semmit sem sikeriilt megtudnia. Kiilonb6z6
interjuk, bels6 dokumentumok, kiszivarogtatott anyagok segitségével az év végére a hazai

médianak nagyjabol az alabbi Fidesz-elképzeléseket sikertilt kérvonalaznia:
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- hatékony korményzati modellt kivannak létrehozni, csicsminisztériumokkal és sokkal

egyszeriibb kormanyzati szerkezettel egyetemben;

- mélyrehatd valtoztatdsokat hozndnak az Onkormanyzati szisztéma egészében a

feladatok, a finanszirozasi rend és a szerkezet egészének atalakitasa révén,;

- radikalis valtast igényelnek a gazdasagpolitikai alternativakban, mindenekel6tt a minél

elobbi novekedési feltételek megteremtése érdekében

- az elmult nyolc év kriminalizalhato tettei miatt kovetkezetes és megkeriilhetetlen
elszamoltatast szeretnének, s nem fognak visszariadni az el6dok bilintetdjogi

elszamoltatasanak varhat6 politikai kovetkezményeitol sem.

Az iménti szerteagazo, s egymasnak nem egy ponton ellentmondd kovetelményeknek a
Fidesz 2009 utols6 négy hoénapjaban akként probalt eleget tenni, hogy a szeptemberben
megismert koltségvetési javaslatokra Ossztlizet inditott, s ezt a verbalis rohamot hasznalta
véddpajzsként olyankor is, amikor a kiilonféle kozeleti, média-€s politika erdk a Fidesz sajat,
jovobeni elképzelései feldl érdeklodtek. Ez a taktika lényegében az év utolsd napjaiig
sikeresen teljesitette kiildetését, a kozonség decemberben semmivel sem tudott tobbet a

gyOzelemre késziilé Fidesz szandékairol, mint januarban.

A tobbi versengd part soraibol mindinkabb kiemelkedett a Jobbik jelentOsége. Az
unids valasztasokon aratott varatlan sikeriik utan mindenki ugy szdmolt veliik, mint a leend6
magyar parlament egyik legerdsebb ellenzéki tényezdjével, s ahogyan teltek a honapok, még
ez a lehetséges szerep is kezdett atstilizalodni oly modon, hogy esetleg ez a part lehet majd a
Fidesz-korményzat els0szamu politikai ellenfele. Az 0szi sz€ljaras minden tekintetben e part
javara valtoztatott az erdviszonyokon, a szocialistdk korrupcios tligyei ékes és mindennapi
bizonyitékait szolgaltattak az elitellenes attitlid jogosultsaganak, s az altalunk koradbban mar
jelzett kétparti hattéralkuk is csak megerdsitették a Jobbik népszertiségét. Szdmukra az 6sz
legkellemetlenebb probatétele volt a Magyar Garda betiltdsanak kdvetkezményeihez valo
viszonyulasuk megkonstrualasa. A joggal valo visszaélés tipikusnak mondhaté eseteként még
ebbdl a tiltasbol is képesek voltak maguknak tovabbi politikai tokét kovacsolni. Az év
hatralévé honapjaiban pedig két, a népszeriségiikhoz kapcsolhaté korabbi tendencia is
megerdsodott, aminek kovetkeztében mint a Fidesz lehetséges kétharmadat veszélyeztetd

mivoltukkal is szdmot kellett vetni. Részben amiatt, ahogyan elfogadottsaguk a legfiatalabb
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korosztalyok kozott toretleniil novekvo trendeket mutatott. Részben pedig amiatt, ahogyan az
¢észak-kelet magyarorszagi teriileteken mar nemcsak a szocialistdknak valtak komoly

konkurensévé, hanem jonéhany egyéni valasztokorzetben a Fidesznek is.

A tobbi kis partnak folyamatosan romlottak a valasztasi esélyei. AZ SZDSZ
lényegében megsziint 1étezni, s a romjain megjelent szervezddések egyike sem érte el a veliik
egykoron szimpatizalok tomeges érzékelési kiiszobét. Az MDF annyiban volt sikeresebb,
amennyiben a Bokros Lajos reformeri képességeihez flizott remények sok olyan
elbizonytalanodott jeldltet €s szavazot is a vonzaskoriikbe csabitott, akiknek egyébként az 1j
er6viszonyok kozepette nem jutna politikai képviseleti lehetéség. Am e soksziniiség hosszabb
tavon gatld tényezo is lehet, hiszen a legkiilonb6zOobb politikai hontalanok altal képviselt
sokféleség ki is olthatja egymast. Az év végi erdviszonyok leginkdbb abba az iranyba
mutattak, hogy az unidés szavazasok nyoman megmutatkozott hdromparti parlamenti

variacioval lett érdemes leginkabb jovore is szamolni.
7. Egy révid zarszo

Az év végi hatalmi/kozéleti szerkezet meghatarozé tényezdinek allapotrajzat az eddig leirtak
alapjan viszonylag konnyen korvonalazhatjuk. Adott lett egy olyan kormanyzas, amely az
elézetes varakozasokkal szemben megfelelden teljesitette a szakértdi/valsagkezeldi
feladatokat, s az év elején meglehetdsen kétségbeejtd allapotokhoz képest minden reményt
felmutattak ahhoz, hogy 2010 madjusdban viszonylag konszolidalt koriilmények kozepette

adjak at a végrehajtoi hatalmat utédjuknak.

Kialakult és mindinkabb stabilizalédni latszik egy olyan partszerkezet, amelyben a
Fidesz t6lti be a centralis/dominans pozicidt, s hozza képest sem a szocialistak, sem pedig az
ujonnan nagyra nott Jobbik nem képes betdlteni a lehetséges valtoparti, versenyképes
alternativat kinald poziciét. Ezen beliil a Fidesz valdsziniileg tgy nyerheti meg egyediil is a
2010-es valasztasokat, hogy az allampolgarok millioitol biankéd-csekk formajaban kap
felhatalmazast a leend6 konszolidacid berendezésére, mivel a kampany soran semmiféle erd
nem tudta Oket a lapjaik nyilt kijatszasara kényszeriteni. A szocialistdkat az utolséd
honapokban teljességgel elfoglalta a partelit belsd, talélési kiizdelme, s az is az utolséd
pillanatokig nyitva 1évé kérdésként maradt meg, hogy eredeti bazisuk mekkora hanyadat

lesznek képesek az utolso pillanatokban aktivitasra biztatni?
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Mindek6ézben a korrupcios iigyek szakadatlan napvilagra keriilése, hirré valasa,
kozbeszéd targyava tétele alakitotta a lappangd kozgondolkodast, ez pedig mind az MSZP,
mind a Fidesz elemi érdekei ellenére valo fejlemény lett, mivel leginkabb a radikalis

valtozasokat nyiltan meghirdetd Jobbik érdekeit szolgalta.

A sajtot, a nyilvanos diskurzus forumait pedig mindinkabb ellepték a korabban
monopolpozicidban 1évo, elemzési feladatokkal felruhdzott szerepkorii értelmiségi csoportok
rossz kozérzetébol, kudarctudatabol és reflektalatlan lelkiismeret furdalasabol adodo leirasok,
miszerint az egész atmenet husz éve nem mas, mint kudarctorténet, s egymassal versengve
marasztaljak el az 1989 utani éveket. Nem tudvan, nem latvan, hogy mindezzel a legijabb

kori radikalis torekvések akaratlan eldkészitoivé valtak.22

2009 legvégén ezek voltak azok a legfontosabb peremfeltételek, amelyek Osszhatasai

mentén a kovetkezd valasztasok kampanypozicioi elfoglalhatokka valtak.

Budapest, 2010. marcius 10. Kéri Laszl6-Petschnig Maria Zita

! Januar 5-én jelent meg a Népszabadsiagban Gyurcsany Ferenc interjuja Megyek tovdbb-
cimmel. Ugyanezen a napon kozolte a Magyar Nemzet Orban Viktor MTI-interjujat Egy

orszagot nem lehet biintetleniil tonkretenni — cimmel.

2 A februar 16-ai produkciot sokoldalian elemezte a Figyeld febr. 19-ei szdma Big bang

nélkiil c. irdsa, illetve a HVG ftbr. 21-1 szdmaban Molnar Patricia Alapmiiveletek c. irasa.

3 Bokros Lajos az ES jan. 23-ai szamaban A reformok kritikus tomege cimmel kozolte atfogo

javaslatait.

4 A Reformszovetség ajanlasait elemz6 nagyszamu irasok koziil az alabbiakbol tudhatjuk meg

a legtobbet:
- Sokkterapia? Figyeld, febr. 26

- Lépésvaltas. HVG, febr. 28.
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- Az euroéra dgyui. Magyar Narancs, febr. 26.
> Bokros Lajos: A reformok kritikus hidnya. Népszabadsag, febr. 28

6 A kéthetes zlirzavar részleteit legjobban dsszefoglald munkak koziil kiemelkednek az alabbi

irasok:

- Kéosznaplo. 168 ora, apr. 2. Kardcsony Agnes riportja

- Van maasik! A miniszterelnok-jelolés hatterérol. Magyar Narancs, apr. 2.

- Egy kudarc épitdkockai (Barkdczi-Balogh) Népszabadsag, apr. 6.
7 http:// www.origo.hu.itthon/20090330-gyurcsany -ferenc-lemondasanak-hatttere.html
8 A kormanyalakitast figyelemmel kisérd irodalombol a leghasznosabb irasok:

- Tégitani a teret. Figyeld, apr. 9.

- Kabinet rendelésre, Figyeld, apr.16.

- Ezaharc lesz a végsd? Heti valasz, apr. 9. (Ablonczy Balint)

- A kielégité kormanyzas akadalyai, Népszabadsag. apr.11. (Kiss Elemér)

® Nem sokkal kés6bb a magyar novekedési palyat is modositottak, elébb 0,6 szazalékos

csokkenésre, majd 2010 elején 0,3, illetve februar végén 0,2 szazalékos visszaesésre.
10 A Bajnai-kormany programjat elemz6 legfontosabb forrasok:

- Jolét helyett puszta 1ét. HVG. apr.23.

- Hagyatéki leltar. Heti Valasz, apr.30.

- A program elobb késziilt el. Figyeld, apr.23.
' Informativ értékelését adnak a kormany els6 honapjairol:

- Otven nap, 6tddik sebességben. Népszabadsag, jin. 3.

- Kotott palyan. HVG, jul. 11. (Farkas Zoltan)
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- Bajnai Gordon interjui: Nem terminatornak szegddtem. Népszabadsag, jul. 3.

- Nem lehet elvtelen engedményeket tenni annak, aki tdimogat. HVG, jul.4.

12 A jlnius 7-ei véalasztasi eredményeket, s a kdvetkezményeket elemzd fontosabb irasok:
- Aludjunk ra egyet, Népszabadsag, jun. 9. (Kéri Laszlo)
- Szabadesés, Heti Valasz, jan. 11. (Ablonczy-Bdédis)
- Gy0zott a Jobbik, Figyeld, jun. 11. (Cseke Hajnalka)
- Tenyeresek és fonakok, HVG, jun.13. (Babus Endre)
- Tartjak az 0 iranyt, Figyeld, jun. 18. (Bozoki Andras)
13 MNB Jelentés az inflacié alakulasarol, 2009. november 61. o.

14 Uo. 60.0.

15Ujra kell kezdeniink. Heti Valasz, 2009. dec. 17.

16 Ez kordbban nem jutott eszébe az alelndkurnak, noha az Orban-kormany a sajat
sztrddaprogramjat ¢és mas grandidzus fejlesztéseket is a Magyar Fejlesztési Bankkal
finansziroztatott, vagyis megkeriilte a koltségvetést.

17 Ebbél is latszik, hogy M.Gy. nem vette kézbe a koltségvetést, mert rosszul tudta: az 0,9

szézalékos recessziora épiilt.

18 A részletekrdl lasd: Lelépti dijesd, HVG, aug. 22. (A vezetdi kiilonjuttatasokrol szod

tablazatokkal illusztralt iras.)
19 Lasd: Kié az Omninvest? HVG, dec. 5.
20 A radios palyazatok hatterérdl:

- Romlott éter, Magyar Narancs, nov. 12.
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- Slager-gyanu, Heti Valasz, nov. 12.
- Radios palyazatok, Figyeld, nov. 19.
2l Az energiaszabalyozas politikai hatterét két nagyszerti iras is sokoldalian mutatja be:
- Egyiitt flitenek be, Magyar Narancs, dec.10. (Szabd M. Istvan)
- Energikus torvényhozok, Népszabadsag, dec. 28. (Marnitz Istvan)

22 Az év végi elemzések mogotti korhangulatok szerkezetét probalta meg e sorok irdja

bemutatni a Kritika c. folyoirat 2010. februarjaban megjelent tanulméanyaban: Virakozasok és

kérforgasok — cimmel.
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