2010 - a kiatkeresések éve

Ha lenne hazédnkban hasznélatos politikai 6roknaptar, akkor 2010-et minden alappal a Fidesz
évének nevezhettiik volna, ugyanis minden, ami ebben az évben fontos fejlemény volt, ehhez
a parthoz kotédott. Minden remény, varakozéas, meglepetés és csalddas ahhoz a — késdbb
nagyon is beigazolddott — varakozashoz kapcsolddott, hogy a Fidesznek a rendszervaltas
eddigi két évtizede soran eldszor sikeriilhet kétharmados tobbséggel, egyediil valasztasokat
nyernie, s igy elséként valdsithatja meg elképzeléseit kényszerti kompromisszumok nélkiil.
(1990 ota legfeljebb csak 1994 tiint olyan jelleglinek, amikor egy part — a korabeli MSZP —
maga hatarozhatta meg az év torténéseit, am akkor — itt most nem részletezenddéen — ezt a
kivételes esélyt megosztotta valasztott koalicios tarsaval. Ezért 1994 csak részben volt
nevezheté az MSZP évének, sokkal inkabb volt az Horn Gyuléé...).

2010 elején szinte mindenki biztos volt abban, hogy a kovetkezd orszagos
valasztasoknak a Fidesz egyediili gydztese lesz, s abban is, hogy tetszésiik szerinti, kizarolag
az 0 programjuk alapjan mikodd kormanyzattal kezdhetik el a négyéves ciklusidot. Az elsd
honapok tapasztalatai alapjan azonban a reménykedéseket mindinkabb a meglepetések
valtottdk fel, majd az 6szi fejlemények nyoman egyre tobb csalddas ¢s kérddjel kezdett
megfogalmazodni. Az év utolsé honapjaban mért partamogatdsi adatok a januariakéhoz
képest ugyan nem mutattak komolyabb valtozasokat, minden egy¢éb tényezd tiikkrében azonban
egészen masféle tonussal lehetett elmondani azt, hogy 2010 mindenest6l a Fideszé lett. Az
Osszes megfejthetd ¢és meg nem valaszolhaté ellentmondasaval egyiitt lett azzd. A
tovabbiakban megnézziik e képet egyenként meghatdroz6 mozaikdarabkakat, hatha a

részletek alapjan jobban megértjiik a Iényeget.

1. A kampany szaz napjanak legfontosabb dsszefiiggéseirol
2010. januar 22-én a koztarsasagi elnok hivatalosan is bejelentette a kovetkezd valasztasok
aprilisi datumait. A kampany azonban mar hetek oOta tartott, s a szocsatdban a kezdetek
kezdetén tortént valami olyan, aminek a késObbiekre nézve is meghatarozo jelentdsége lett. A
Figyel6 c. hetilap évnyitd szamaban kozzétett egy nagyszabasu Osszeallitast a partok
nyugdijrendszert illetd elképzeléseirdl, s ebben az anyagban — a Fideszt képvisel6 Varga
Mihaly részérél - szerepelt egy olyan kitétel is, mintha a késdbbiekben Fidesz a svéd
nyugdijmodell atvételére torekedne. S ahogyan ez — sajnalatosan — a kampanyiddszakban

megszokott, egyaltalan nem a nyugdijrendszer jovéjének kiilonféle utjairol kezdodott érdemi



polémia. Az MSZP tiistént riadoztatta kampany-aktivista haldzatat annak érdekében, hogy a
nyugdijasokat megdvjak a varhato veszedelemtdl. A Fidesz sem volt rest, s oriasi energiakkal
kezdte megvédeni magat, végiil janudr 19-én tobbmilliés példanyban terjesztett levélaradattal
probalta meggydzni — az amugy igen fontos - nyugdijas valasztéi réteget a vadak
alaptalansagarol. Nagyjabol januar utolsé napjaira csitult el ez a vita, am a megel6z6 harom
hétbdl a partok, mindenekeldtt a Fidesz, azt a tanulsagot vonték le, hogy ebben a kampanyban
nem fognak esélyt adni arra, hogy a leendd elképzeléseikrdl barmiféle érdemi €s értelmes, s
legfoképpen pedig szamon kérhetd/szamszerlisitheté informacidkat szedjenek ki beldliik.! Ezt
az eltokélt szandékot valamennyi politikai erd maradéktalanul érvényesitette a kampany
soran. Ami igaz, igaz, a Fidesznek egyaltalan nem volt ellenére a versengés nélkiili kampany,
neki az volt a legfontosabb, hogy a valasztasok napjaig meg- és egyben tartsa hatalmasra nott
tamogat6i tdborat. Minden kockazatos jatszma ebben csak artott volna nekik. A
kopogtatocédula-gylijtés heteit is arra hasznaltdk fel, hogy tamogatoikban fenntartsdk a
részvételi hajlanddsagot, s olyan tomegben halasztak el a céduldkat a tobbiek eldl, hogy a
versenytarsak tobbségének komoly gondjaik tamadtak még a jeldlt-allitassal is. Marcius
elején azonban ugy tiint, hogy a Jobbik esetleg érdemben képes lesz veszélyeztetni a varhato
kétharmados eredményt — foként a keleti orszagrészben. Ekkortol a Fidesz kampanygépezete
minden eszkodzét teljes erdvel a Jobbik ellen forditotta, s még a legutols6 idében is képes volt
a jobbrol érkezett vesz€ly elharitasara. Nagyjabol ez a momentum lett a kampanyiddszak
heteinek leghevesebb kiizdelme.

Mindez azért is érdemel figyelmet, mert a Fidesz Jobbik ellen forduldsa éppen a
legmegfelelobb pillanatokban torte szét az MSZP - egyébként meglehetésen gyongére
sikeredett — stratégiai elképzeléseit. A szocialistak ugyanis azzal az {izenettel probaltak
egykori hiveiket az otthonrol valé kimozdulasra csdbitani, hogy a varhatéoan nagy jobboldali
egyseég veszélyével kezdtek operadlni. A kampany utolsé6 harom-négy hetében a szocialista part
— foként az addig hattérben maradt/tartott Gyurcsany Ferenc 0sztokélésére — azt az iizenetet
hajtogatta, hogy egyediil csak 6k képesek a varhatd kétharmados tobbség megakadalyozasara.
Ez az allitas elvileg — s az el6z6 masfél évtized eredményeire visszatekintve - igaz is lehetett
volna, csakhogy ezekben a hetekben mar minden lehetséges forum, elemzd, s médium azt
talalgatta, hogy vajon az MSZP, avagy a Jobbik lesz-e a masodik helyen befutd, s ilyenforman
a leendd parlament ellenzékének vezetd ereje... Merthogy a gyoztes kiléte fel6l nem maradt
mar senkinek sem kételye.
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érthetetlen modon egészen a kampany legérzékenyebb szakaszaig megoldatlanul hagytak, s
fopolgarmester-helyettesiiktdl csak februari Orizetbe vétele utdn szabadultak meg, amivel
ellenfeleiknek behozhatatlan kampanyeldnyt biztositottak. Részben azzal is a maguk dolgat
nehezitették, hogy az 0j vezetést — Mesterhazy Attilaval az ¢é1én — tl késon termelték ki, s az
Uj csapat még nem lehetett alkalmas a hagyomanyos baloldali bazis egyesitésére. A legfobb
probléméat azonban az a feladvany jelentette, hogy mit is kezdjenek az elmult nyolcévnyi
korményzas orokségével. Sikertorténetként aligha hivatkozhattak az ,,eredményekre”, az
egyetlen vallalhat6 periddust, a Bajnai-kormény valsagkezeld tevékenységét pedig az érintett
tartozkodasa okédn nem nagyon hasznosithattak. Az iiresen hagyott kommunikacios résbe a
Fidesz azonnal be is nyomult, s minden erejével igyekezett azt szakadékka tagitani. Naprol
napra, orardl orara halmoztak a legképtelenebb tilzasokat arrdl, hogy az orszdg milyen
paratlanul nehéz helyzetbe keriilt, hogy micsoda romhalmazt fognak majd 6rokiil kapni, hogy
,valosagos tatarjaras-utani helyzetben kell 0jbdl hont alapitani”, s még azzal sem torddtek,
hogy ezzel a mértéket veszitett tilzas-halmozéassal 2010 tavaszdn mar elsésorban dnmaguk
leend6 kormanyzati pozicioit rongaltak.

Mindezzel nem szandékoltan, de a két legfrissebben jelentkezett politikai erd esélyein
is valamelyest javitottak. Mind a Jobbik, mind az LMP ugyanis azzal probalta minél szélesebb
korben elfogadtatni magat, hogy nemcsak az elmult hisz évet tartottak zsakutcds, tehat
lezarando iddszaknak, hanem a két évtized soran leszerepelt politikai osztaly képviseldit is
levaltasra itéltnek gondoltak. Igaz, e két part értékrendje, programja ¢és az altaluk
megmozgatott fiatal korosztalyok 0Osszetétele kozott meglehetdsen —athidalhatatlan
kiilonbségek mutatkoztak, am az adott helyzetben a fent vazolt kampany-stratégia
kovetkezményei objektive mindkettdjliik szerepét inkdbb erdsitette, semmint gyengitette.
Raadésul éppen a legfontosabb iddszakban, a jeldltallitas befejezésekor deriilt ki, hogy a
rendszervaltas két emblematikus partja — az MDF ¢és az SZDSZ - egyszerre fog majd
elvérezni, igy a lehetd legalkalmasabb idében szabadult fel néhany szdzezernyi lehetséges
szavaz0, s kereshetett maganak ,,a legkisebb rossz”- jegyében 1j jeloltet.

2010 tavaszéanak kampénya tehat élesen kiilonbozott a korabbiakétol, de minden
lényeges metszetében a Fidesz leendd sikerét szolgalta. Nem volt verseny, elmaradtak a
szokasos botranyok, elmaradt a miniszterelnok-jeloltek parbaja, nem szerveztek egyéb
televizids vitdkat sem, s nem kellett a valasztok fejét kiilonféle kormanyzati alternativak
Osszemérésével megzavarni. Mindenki zavartalanul megmaradhatott a maga — korabbi eredetii
- hitvilaga fogsadgaban; nem fordult elé olyan esemény, nem okozott gondot olyan tényezo,

amely megbonthatta volna az elSzetes beallitddasok érzelmi alapi rendjét. Aprilisban



mindenki megkapta azt, amire vart. A meglepetések elmaradasa ellenére - a valasztasi
eredmények nyoméan - meglehetdsen 1 szerkezetli partrendszer korvonalai kezdtek

kibontakozni.?

2. Valasztasi eredmények és az uj szerkezet konturjai
A tétnélkiiliséghez képest viszonylag magasnak mondhatd — 65%-o0s — részvételi szinttel a
Fidesz egyértelmiien nyerte az elsd fordulot, s a varakozasoknak megfeleléen vitte el a
fliggbben maradt egyéni helyeket is a masodik forduldéban. A tertileti adatokat figyelembe
véve azonban érdemes felfigyelni olyan rész-0sszefiiggésekre, amelyeknek a késObbiekben
még fontos szerepiik lehet. A dunantuli megyékben olyan nyomaszté volt a Fidesz folénye,
hogy alig kellett masodik fordulot tartani, s a kozeljovoben ugy tiinik, hogy mellettiik
egyetlen politikai eré sem jatszhat szamottevo szerepet. A keleti orszagrészben azonban mas a
helyzet. Itt nyolc megyében a Jobbik a szocialistak elétt megszerezte a masodik legerdsebb
teriileteken is. Ha az érintett teriiletek tovabbi fontos szociologiai/demografiai/gazdasagi
jellemzdit is figyelembe vessziik, akkor nem talzas azt allitani, hogy a Tisza két oldalan,
nagyjabol husz-harminc kilométeres savban, azokon a teriileteken lett nagyon is népszerii a
radikalis jobboldal, ahol a rendszervaltas negativ kovetkezményei halmozottan sujtottdk a
lakossag tobbségét. S az a tény i1s tObb mint szemet szaro, hogy e vidékeken — ahol korabban
az orszagos atlaghoz képest joval alacsonyabb volt a valasztasi részvétel — most fordulat allt
be. Feltételezhetéen a Jobbik radikalis szocidlis és politikai kovetelései elértek olyan
rétegekhez is, amelyek korabban kiviil maradtak az elemi politizacid vilagan.

A fovaros viszont az el6z6 két régiohoz képest is eltérd politikai képletet jelentett. A
Fidesz itt is a valasztasok gydztese lett, ami a csaknem évszazados baloldali tradicidhoz
képest azt mutatja, hogy milyen ereje lehettet 2010-ben az orszadgosan érvényre jutott
trendnek. A Fidesz-tobbség azonban ehelyiitt a legvékonyabb, s ez nemcsak azt jelenti, hogy
az ellenz¢k jelentékeny tényezd, hanem azt is, hogy a févarosban legalabb négyféle politikai
erének van komolyabb bézisa. A szocialistdk Budapesten tudhatjak maguknak a legerésebb
hatteret, de elmondhatja magardl ezt az LMP is, s bizonyos keriileti koncentraciok jegyében a
Jobbik is. Megkockaztatjuk, hogy a jovOben a Fidesz orszagos politikai folénye mellett is
Iényeges tényezdként kell szdmolni a fovaros politikai sokszintiségének kovetkezményeivel.

A rendszervaltasnak koszonhetden kiformalodott tobbpartrendszer az elmult husz
évben legalabb négy fejlodési fazison ment keresztiil, s talan a legnagyobb valtozasokat éppen

2010-ben mutatta. Vadonatj partszerkezettel kell ismerkedniink, olyannal, amely tobb



szempontbol is Ujdonsdgot jelent. Részben a mar emlitett teriileti metszetek, eltérések
kovetkezményeként, részben pedig azért, mert az elmult egy év atalakulasi folyamatai
felemésztették a rendszervaltas két klasszikus partjat; mondhatni, a megteremtéit: az MDF-et
¢s az SZDSZ-t. Hosszabb elemzéseknek kell kimutatniuk, hogy miért lett éppen 2010-ben
elkeriilhetetleniil sziikségszeri az, hogy mind a két rendszeralapitd part szinte egyidejiileg
tlinjék el, s alakuljon at partorténeti kutatasok témakoreivé. Az eltlintek helyét azonban nem a
két nagy part-konglomeratum toltétte ki - pedig az elmult évtized valasztoi
koncentralodasanak folyamataibol ez is kovetkezhetett volna -, hanem megjelent két olyan
part is a parlamentben, amelynek szervezddésében a generacios metszet nagyon is hangstlyos
elem. Mind a Jobbik, mind pedig az LMP mindenekel6tt mar a rendszervaltas utan felnott
korosztalyok igényeit, bizalmatlansagait fejezi ki, s az ¢ politikai képviseleti igényeit jeleniti
meg. (Elsére talan paradoxonnak tlinik, &m az elmult szdzotven év politikai kulturalis
mintdinak, orokségeinek figyelembe vétele nyoman nem nagy meglepetés, hogy a két part
kozotti értékrend- és hangsulykiilonbségekben kimutathatd a régebbi keletli nyugatos/keleties,
illetve a népies/urbanus—vitak ¢€s kiilonbségek eredettorténete. A kihivasok végiil is majdnem
mindig ugyanazok, miért éppen a valaszok ne lennének hasonldak?)

Az 0j partszerkezet konturjai azonban még egy fontos jegyben eltérnek az elmult husz
év modelljeitdl. Adott lett ugyanis egy olyan dominéns parteré — vagy ahogyan Orban Viktor
megeldlegezte: a centralis erdtér -, amely 6nmagaban is nagyobb, befolyasosabb, s parlamenti
sulya is erételjesebb, mint az 0sszes tobbi parté egyiittesen. Ebben az erétérben mindegyik
part a Fidesz ellenzéke, ellenfele, konkurencidja és — bizonyos fokig, foként a kétharmad okan
— kiszolgaltatottja. Csak éppen, mindegyikiik masként és masféle perspektivakkal. Ilyen
képletet 1990 6ta nem ismertiink. Eppen ez volt a modellje az el6z6 rendszer felbomlasi
utojatékainak: 1988 0szétdl az MSZMP hasonlo helyzetben taldlhatta magat az Osszes —
egyébirant éppen ellene szervezddd — parttal szemben egészen 1990 tavaszaig. Az 1j
partszerkezetet tehat korantsem tarthatjuk a magyar politikai jovo tartésan dominans
képletének. Még akkor sem, ha a valasztdsok utan megszaporodott kormanyparti teoretikusok
mar egy egész torténelmi korszakra érvényes és relevans képzodményként, mintegy

természeti adottsagként irjak le a 1étét.

3. Kormany, kormanyzati szerkezet és dontések
A valasztast megel6z0 hetek soran a Fidesz vezérkara nagy Ovatossaggal, de nagyon is
atgondolt tudatossaggal, 1épésrol 1épésre szivarogtatta ki a leendé korméanyzassal kapcsolatos

elképzeléseit. Ezért aztan nem keltett tul nagy meglepetést, amikor az j parlament alakulo



iilésére mar olyan részletes tervekkel érkeztek, amelyekbdl annyi egész bizonyosan vildgossa
valt, hogy a kozvéleménynek nem kell varnia, mint szokott volt, egy hdénapot az uj
korményzat felallasara. Az ) kormany mind szerkezetében, mind személyi Osszetételében
igazolta az eldzetes hireket. Nagyjabol a felében talalhattunk régi, ismert arcokat,
tovabbszolgalokat (Martonyi, Matolcsy, Pintér, Hende), illetve olyanokat, akiket a
kozvélemény nyugodt szivvel tekinthetett kezdd politikusoknak (mint pl. Fellegi, Fazekas,
Réthelyi). Maga az 1j szerkezet azonban sokkal érdekesebbnek ¢€s talanyosabbnak tiint, mint
az Osszetétel. Az régota tudhato volt, hogy a Fidesz kabinet-korméanyzasszerti alakzatra
késziil, vagyis igyekeznek beolvasztani minél tobb hagyomanyos tarcat egyetlen
csucsminisztérium keretei kozé. S valoban, a habort utani Magyarorszag torténetében nem
akadt példa arra, hogy egy kormdny minddssze nyolc minisztériummal alljon fel. A
megalakitds heteiben a legtobbet hangoztatott érvek a biirokracia letérése, az apparatusi
tulterjeszkedés visszaszoritasa, valamint az ezekbdl addédd nagyszeri takarékossagi
lehetdségek ecsetelésébdl alltak. Nem kellett azonban til sok id6 annak fel- és beismeréséhez,
hogy ez az 0 modell se nem olcsobb, se nem hatékonyabb, ¢és semmiképpen sem
attekinthetobb anndl, mint amilyenek a kordbbiak voltak. A szakirodalomban tiistént el is
kezdbdott a vita arrél, hogy ez a modell 4+4-es, avagy 5+3-as felallasu-e. (Ertve ezen a
csucsminisztériumoknak a hagyomanyosan tiszta profiliiakéhoz viszonyitott aranyat...)

Az igazi titkok nem is annyira a szdmszeriien megragadhat6 dimenzidban rejlenek,
hanem az ennél joval fontosabb hatalmi megfontolasokban. Az 0j szerkezet szamos ujdonsaga
koziil elsésorban a kormanyf6i pozicio kiilonlegessége emelendd ki. Orban Viktor ebben a
felallasban megszabadult a miniszterelnoki felelosség szamos mindennapos tehertételétdl, s
ezeknek gyakorlasat nagyrészt széttelepitette négy, nem egészen azonos jogallasu kollégaja
vallara. A szdmara fennmaradt mozgastér pedig erdsen emlékeztet a prezidencialis
rendszerekben megszokott elnoki hatalmi jogkorokére. A napi kormanyzati koordinacid
nyugeit részben Varga Mihaly, részben pedig Navracsics Tibor végezné, a gazdasagpolitikai
0sszhang megteremtése Matolcsy feladata lett, akitdl viszont az 0sszes 1ényeges forras feletti
rendelkezést Fellegi Tamashoz telepitették (aki aztdn konyorteleniil ¢€lt is eme
felhatalmazassal). A szimbolikus/spiritualis {igyekben pedig Orban Viktor latszolag osztozik
a kormanyf6i szerepkor kizardlagossagaban egyik helyettesével, Semjén Zsolttal. (Egyuttal
fenntartva a mesterségesen megteremtett belsé koalicio latszatanak kozjogi alapjait is...)

Elsé megkozelitésben tehat az a szembetlind, hogy a sziiken vett kabinet tagjai kozott
1s meglehetdsen tagolt, er6sen hierarchizalt viszonyok vannak. Adott elsdsorban a korméanyfo,

majd pedig valamiféle fontossagi sorrendben a formalis és informdlis miniszterelnok-



helyettesek fura halmaza, utdnuk jonnek az egyértelmii tarca-felelosséggel felruhazott
miniszterek. Az igazi bonyodalmak azonban egy szinttel lejjebb kezdddnek. Az 101j rendben
ugyanis szamos olyan teriilet keriilt szakallamtitkari igazgatas ala, amelynek korabban
miniszteri gazdai voltak (példaul a munkaiigy, az egészségiigy, az oktatds, az igazsagiigy, a
pénziigy, a kultura, a szocialis iigyek, agrariigyek, kornyezetvédelem stb.). S ez a rend
alaposan felértékelte az allamtitkari szint mindennapos kormanyzati/igazgatasi jelentoségét.
Am allamtitkarokbol tobb tucatnyi is lett, s személye valogatja, hogy a teriilet jelentéségéhez
még melyikiiknek milyen politikai hattér-tamogatasa van, vagy - nincs. Ebben a labirintusban
pl. Géll Andras Levente tényleges szociologiai sulya nagyobb, mint egynémely miniszterée,
merthogy — még ha allamtitkari titulussal is, de — ¢ felel a kormanyzati személyzeti politika
részleteiért is.

Talan ennyi rejtvény felvazolésa is elegendé ama kovetkeztetés levonasahoz, hogy az
uj struktara nehezen megoldhaté talanyként funkciondl a hagyomanyos kormanyzati
szakembergarda tobbségének mindennapos munkavégzéséhez. S akkor még nem beszéltiink a
kiviilrdl érdeklddo, kényszerlien egyiittmiitkodd kormanyzati partnereket keresé szervezetek,
képviseletek, intézmények tomegérdl. A hazai intézményi vilag tobbsége majus utan
honapokig kereste a maga kompetens kormanyzati partnereit, s nem mondhatd, hogy ezt a
feladatot az év végéig sikerrel meg tudta volna oldani. (Amugy az sem kizart, hogy ez a
bujocska tulajdonképpen latens cél is lehetett, hiszen az orbani kormanyzati filozofia egyik
sarkalatos tétele éppen az volt, hogy — barmi aron, de - meg kell sziintetni az egyes
minisztériumok korabban oly jellemz0 érdekkijard/képviseldi statuszat, s ra kell szoritani ket
az Osszkormanyzati szandékok kizarolagos érvényesitésére.) Ez a modell idével szerette
magat ,,multilevel governance”- ként lattatni, s apologétai is igyekeztek mindezt a lehetd
legmodernebb, menedzsertipust, korszerli, nyugati tapasztalatokon nyugvo szerkezetként
feltiintetni. Nem vitathato, hogy ebben az ismertetett modell szamos szervezeti eleme tényleg
megtaladlhato. Nagyobb azonban az abbéli gyanunk, hogy a korszerlsitésként eldadott
fejetlenség részben a talhajtott cserélgetési vagybol, a mindendron ujat akarasbol, részben
pedig a letagadhatatlan centralizacids és mindent 6sszevonni akaré igényekbdl fakadt.*

Az 1j kormany jellegérdl azonban sokkal tobbet megtudhatunk, ha az elsé hénapok
meghatarozd dontéseit vesszilk szemiigyre. A tobb ezernyi kisebb-nagyobb dontést a
konnyebb attekinthetdség kedvéért négy alaptipusba soroljuk be: szimbolikus iigyek, a
hatalmi szférat érinto keréskorok, személyi dontések, valamint a gazdasagi életet kézvetleniil

befolyasolo/iranyito dontések. Tisztdban vagyunk azzal, hogy egy-egy lényegesebb dontésnek



akar mind a négy csoportban is helye lehetne, &m e csoportositassal az elsé félév legfontosabb
tigyeit valamiféle rendszerként, értelmezhetd rendként tudjuk bemutatni.

A szimbolikus tigyekben megmutatkozott kormanyzati aktivitds azok szamara nem
okozhatott nagy meglepetést, akik az elmult évtized jobboldali identitas-politikajanak
alakulasat figyelemmel kisérték. Az sem volt varatlan, hogy a kormany az egyik legelsd
gesztussal a kettds allampolgarsaggal kapcsolatos, 2004. évi népszavazas fiaskojat igyekezett
kikiiszobolni. Az viszont elgondolkodtatd volt, hogy milyen kevéssé vették figyelembe a
szomszéd orszagokbol varhatd reakciok, kedvezotlen hatasok jeleit. Szintén nem volt dramai
ujdonsag a Trianon-nap megiinnepeltetése, legfeljebb a kiilsdségeivel, patoszaval, egyoldala
torténelemszemléletével keltett némi rosszizii reminiszcencidkat. Mindkét dontés egyébirant
nagyon is eredményesen szolgalta azt a célt is, hogy a lehetd legelsd pillanatokban vegyék el
a Jobbik esteleges politikai kezdeményezéseinek parlamenti tereplehetdségeit.

Az iméntiekhez képest azonban joval nagyobb nyugtalansagra adott okot a Nemzeti
Egyiittmiikodési Nyilatkozattal kapcsolatos kormanyzati és frakcioeljaras. Mar az is nehezen
volt magyarazhatd, hogy egy dagalyos, konkrét kormanyzati és politikai célok elérésére
teljesen alkalmatlan, tobb mint vitathatd szinvonalil és moralizalé deklaraciot miért kell a
lehetd legmagasabb jogszabalyi jelentéséggel felruhazni. Mindezt azonban megtoldani késébb
a kotelezd/hatosagi jelleggel tobb volt, mint politikai hiba, volt mar némi erdszakjellege is. Ez
volt az a pont, amikor kideriilt, hogy az 0j kormany képtelen felmérni a kétharmados
tobbséggel egyiitt jard lehetOségek/felelosségek nem tulzottan bonyolult Gsszhangjat, és
nagyon is erds a késztetése arra, hogy e kivételes kozjogi lehetéségét egyuttal parttalan
indoktrinaciés esélynek is tekintse. (Késdbb megtapasztalhattuk azt is, hogy ez iigyben
korantsem egyedi tévedésrol volt sz9.)

A hatalmi szféra radikalis atrendezéséhez kapcsolodd igények esetében még inkabb
kideriilhetett a kétharmados tobbség kivételesnek gondolt fontossdga. A felére csokkentendd
parlamenti 1étszam, az Onkormanyzati képviselok tomegének korlatozasa, a csokkentett
kampanyidod, a végkielégitések drasztikus szabalyozasa s még szamos, ide illeszkedd dontés
mind belefért ama igérethalmazba, amelyrdl a Fidesz a valasztasokat megel6z6 idékben tobb-
kevesebb konkrétsaggal, de tényleg beszélt. Azt is legalabb egy évtizede tudhattuk, hogy az
1997 utan kialakult médiarend még a legelemibb viszonyok szabalyozasara is szdmos ponton
alkalmatlan, viszont az is egyértelmi volt, hogy nincs remény az ellenérdekii politikai felek
kozott a szabalyozds megvaltoztatasahoz sziikséges kétharmados tobbség megteremtésére.
Most viszont lett ehhez is kétharmad — rdadasul konszenzusok kényszere nélkiil is. Nem volt

tehat varatlan, hogy e kérdésekben tiistént ¢lni kivantak a kivételes tobbség teremtette



lehetdségekkel. Am az nagyon is beszédes gyakorlatra vallott, ahogyan a Fidesz elengedett a
fiile mellett mindenféle birdlatot, ellenvéleményt, egyéb javaslatot, mert a sok apré kudarcbol
kénytelenek voltak arra kovetkeztetni, hogy hatalmi kérdésekben nem lehet sz6 semmiféle
konszenzusrol, s6t, még konzultacidés lehetdségrél sem. Ily moédon a hatalmi tartalmu
dontések onmagukban is elébb-utdbb szimbolikus jelentdségli kérdésekké transzformalodtak,
amennyiben az Onkorldtozonak felmutatott, sok esetben nagyon is népszerii dontések
részleteiben valahogyan mindig a hatalmat gyakorlok szdmara kedvezObb megoldasok
keriiltek kodifikalasra. Nem kellett hozza néhany hoénap és egyre szélesebb korben terjedt a
gyanu: a Fidesz a hatalmi szférahoz leginkabb azzal a szdndékkal szeret hozzanyulni, hogy a
valasztasokon szerzett tobbséget hosszabb tavon tartés intézményi feltételekké alakitsa at.
Ezért a kezdeti helyeslé/egyetértd szimpatiat fokozatosan felvaltotta a kritika hatastalansaga
¢s hidbavalosaga felett érzett tehetetlenség. A kezdeti morgasokbdl az év végére lassan
Osszeallt valami atfogobb jellegli elutasitas, amelynek elméleti Osszefoglalasat leginkabb
Kornai Janos adta meg. Félévnyi kormanyzas elteltével azt allitotta, hogy az 10j rendszer
lényegében a husz év alatt kialakult demokracia felszamolasanak a folyamata, s valamiféle
autokrata rezsim meghonositasara tett kisérlet.’

Mindezek az aggalyok még inkabb igazolddnak akkor, ha a kdvetett - stratégiai
jelentdséglinek tekinthetd — személyzeti dontéseket vesszik sorra. Azt még mindenféle
ellenvetés ellenére is meg lehet érteni, ha a kormanyzas a maga szlikebb teriiletén, a
korményzati berkekben a régiek helyére igyekszik a hozzd leginkabb lojalisnak gondolt
embereket illtetni. Az mar azonban nehezebben indokolhatd, ha e cseréket az .n. nemzeti
intézmények vilagaban is minden egyéb megfontolast mell6z6 gyakorlatként kovetik. Mar
csak azért is, mert eme intézmények miikddésének éppen az az indoka, hogy a maguk
teriiletén a kormanyzattal szemben bizonyos ellensulyként viselkedhessenek, ha gy tetszik,
akkor éppen a kormanyzati tevékenységet korlatozo jelleggel. A valasztasokat kovetd harom-
0t honap sordn azt tapasztalhattuk, hogy az ) korményzat éppen ezeket az — elvileg korlatozo,
ellensulyként miik6dé — intézményeket kezdte modszeresen kiiktatni, és/vagy semlegesiteni.
E stratégianak nagyjabol két alapvetd utjat kovette. Az egyik megoldast az jelentette, hogy az
intézmény ¢€lére olyan személyeket delegalnak, akiknek partelkotelezettsége elvitathatatlan,
s6t a kinevezésiiknek ez az egyetlen indoka. (Ez tortént az Allami Szamvevdszéktdl a
koztarsasagi elndki funkcidig, az OVB-tdl a Legfobb Ugyészségig szamos fontos intézmény
¢lén.) A masik lehetdség szerint meg kell probalni ugy atalakitani az adott intézmény
jogallasat, hogy a késdbbiekben se kelljen tevékenységének a kormanyzattal szembeni

hatésaitol tartani. Mindez egyiitt jarhat az adott intézmény teljes korti Gjradefinialasaval is.



Ezekben az esetekben érthetd, ha a kormany az élikkre a maga jeldltjét allitja, akar évtizednyi
hosszusagu idére is. (Ez tortént a Médiatanaccsal, a Nemzeti VagyonkezelOvel, a
Koltségvetési Tanaccsal, s elkezdddott a kisérletezés az Alkotméanybirdsag atfazonirozasaval
is.)

Elesebb emlékezetli elemzOknek eszébe juthatott, hogy mindeme torekvéseknek
nagyon is megvoltak az el6zményei mar 1998-2002 kozott is. Az akkori Orban-kormany is
minden lehetéséget megragadott annak kifejezésre juttatasara, hogy a végrehajtdo hatalmat a
tobbi hatalmi alapintézménnyel korantsem horizontalis viszonyokban szeretné latni. Hanem
valamiféle kiemelt, korlatoktol, ellensulyoktdl a legkevésbé sem megterhelt alapvetd
vilagként. A teljesebb igazsag kedvéért azt is tartozunk jelezni, hogy ez a szandék nagyjabol
megegyezett az elmult husz év mas kormanyainak torekvéseivel is, legfeljebb abban
mutatkozott némi kiilonbség, hogy ezt a szdndékot hajlanddak voltak-e egyeztetni a tobbi
alapintézménnyel, vagy sem. Ha szélesebb horizontra tekintliink, akkor az elmult
negyedszdzadban szerte Europaban lathattuk a kormdanyzati szervezetek szakadatlan
szabadulasi/onallésodasi  kisérleteit, valamint a hagyomanyos parlamenti/képviseleti
intézmények ,,governmentalizalodasat”. Ennyiben a 2010 nyaratdl nalunk labra kapott
torekvések sem jdonsagnak, sem pedig eldzménynélkiilinek nem tekinthetdk. Igen am, de a
korités... A Fidesz-kormanyzat valamennyi szandéka koriil lett véve valami egészen
émelyitd, alsagos és meglehetdsen képmutatd ideologiai koritéssel, amelynek 1ényegét sokaig
— tal sokdig — a fiilkeforradalom képtelen elmélete kivanta megalapozni. Amely elmélet nem
mondott tobbet — igaz, kevesebbet sem — annal, hogy akinek kétharmada van, az azt tesz, amit
csak jonak lat. S az Osszes vitatott, megkérddjelezett dontést azzal vélte megindokolhatonak,
hogy /h/unos-untalanul, alapjaban véve teljesen alaptalanul, a valasztéi felhatalmazasra
hivatkozott.

A fiilkeforradalom-elméletnek lett volna még egy fontos szerepe, ennek jegyében
kellett volna ugyanis a tarsadalom dontd tobbségének elfogadnia a mult (a 40+20 év)
zarojelek kozé tételének orbani szandékait. A forradalmi eredmény ugyanis — szerinte -
megkérddjelezné az eddigi normarend, szokasok, irott és iratlan szabalyok rendjét, s a
gyOztest feljogositand maga tetszése szerinti rendszer bevezetésére. Nincs is ebbdl kiilondsebb
probléma addig, amig eme szandékok a kevéssé tétre mend szimbolikus politizalas szféraiban
kergetik a maguk altal ¢életre keltett ellenfeleket. Az igazi gondok akkor jelentkeznek, amikor
e forradalom-elmélet szemben taldlja magat a gazdasagi folyamatokban megteremtodo

kihivasokkal, s azokra kellene érdemi kormanyzati valaszokat adni.
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4. Az orokolt gazdasagi helyzet

Noha majus végi megalakuldsat kovetden a Fidesz-kormany csak hét honapon keresztiil
befolyésolta 2010 gazdasagi folyamatait, az Orban Viktor vezette grémium valdjadban mar a
valasztasok elsO forduldja utan, a varakozasokon keresztiil erds hatast gyakorolt a gazdasag
szerepldire. Az esztend0 nagyobb részét az Orban-kormany uralta, a Bajnai-kabinetnek az
utolso idében mar ,,béna kacsa” modjan illett ellatnia feladatait.

A Fidesz-KDNP koalicio olyan magyar gazdasdg kormanyzasat vehette at, amelynek
palyaja javuldéban volt, s amelynek kiilsé konjunkturdlis feltételeirdl is egyre jobb hirek
érkeztek. 2010. elsé negyedéve mutatott eldszér - 6t negyedévnyi zuhands utan - pozitiv
dinamikat. Tul voltunk a 2006-ban indult fiskalis konszolidacié nehéz szakaszan és a globalis
valsag okozta recesszid6 mélypontjan. A kilatdsok javuld tendenciakat vetitettek elore a
novekedés, az egyensulyalakulas, az inflaci6 ¢és a munkaerd-piaci helyzet tekintetében
egyarant. Teljesitményiinket a nemzetkozi szervezetek rendre elismerték. Aprilis kdzepén az
Ot éves, allamcsdd elleni biztositas felara 170 bazisponton allt (2009 marciusdban 600
bazispont folott), az eurd arfolyama 265 forintra szelidiilt (az egy évvel korabbi 300 forint
kozelirdl), a svajci frank 185 forint koriil tanyazott, noha ekkor mar éreztette hatasat a gérog
valsag okozta regionalis bizalomgyengiilés a pénz- és tokepiacokon. A kamat és az inflacid
palyaja lefelé tartott. Igaz, majus végén az allamhaztartas hidnya elérte az egész évre tervezett
85 szazalékat®, de az MNB, a Koltségvetési Tandcs, az Allami Szamvevészék és a nemzetkozi
szervezetek szakértéi is ugy vélték, hogy szigoru koltségvetési politikaval a hidnycél
teljesithetd, attol legfeljebb 0,5-0,8 széazalékos eltérés lehetséges. Ekkor még kb. 150-180
milliard forint rendelkezésre allt a 2010. évi koltségvetésben kiilondsen magasra tervezett
tartalékokbol, és a GDP a vart 0,9 szazalékos csokkenéssel szemben novekedést jelzett.’

A Bajnai-kabinet er6feszitései elsdsorban a pénziigyi stabilitds megorzésére
koncentraltak, amiben e kormany elvitathatatlan érdemeket szerzett. Emellett elinditotta a
vallalkoz6i tehercsokkentés palyajat, €s komoly, reformértékii dontéseket hozott a nyugdij- és
a szocialis rendszerben is. Szamos intézkedést foganatositott a foglalkoztatas javitasa
érdekében, ami nélkiil joval nagyobb lett volna a romlas a munkaerdpiacon. Az uniods forrasok
megszerzésének feltételein konnyitett, felgyorsitotta a nagyprojektek briisszeli beadasat, és
forrasokat csoportositott 4t a foglalkoztatds javitdsa érdekében. Valamennyi relevans
nemzetkdzi szervezet elismeréssel nyilatkozott a kormany tevékenységérdl, de e kabinet sorsa
belpolitikailag meg volt pecsételve.

Nemcsak az orszadgban, hanem a kiilfoldi befektetok, piacok kérében is nagy remények

Ovezték a valasztasokon kétharmados parlamenti tobbségre szert tevd politikai erd szinre
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1épését. Az erOs politikai felhatalmazassal bird6 kormanytol a nemzetkozi szervezetek ¢és a
piacok a Bajnai-kormany altal megkezdett ut folytatasat vartak, a koltségvetési hiany és az
allamadossag csokkentését, az allami/Gnkormanyzati pénzekkel valdé gazdalkodas reformok
révén torténd stabilizalasat. A kormanypartokra szavazok tobbsége pedig sorsanak mieldbbi
jobbra forduldsaban reménykedett, hitt abban a gazdasagcselekvési halmazban, amit a Fidesz
nyolc éves ellenzéki megnyilvanulasaibol, a megszoritdsok és reformok elutasitdsabol, az
adocsokkentéssel gyorsan elérhetd jolétteremtés igéretébdl allitott Gssze maganak. Varta a
Fidesz-feeling (valojaban Fidesz-fujta gazdasagi lufi) teljesiilését.

A Fidesz vezetésének donteni kellett: milyen irdnyba indul el. A gazdaségi stabilizacio
¢és jolétnovekedés felé, vagy szakit az egyensulyOrzésre koncentrald gazdasagpolitikdval,
felcseréli a sorrendet: elobb ndvekedést general — addcsokkentéssel -, amibdl késébb majd a
hidny csokkentésére is futja. Az utoébbi, a Matolcsy Gyorgy altal feltalalt, fajjdalommentes
csodarecept, zene volt Orban Viktor fiileinek, és a miniszterelnok a Fidesz koriil seregld
szakérték koziil Matolesy Gyorgy6t valasztotta ,.jobb kezének”. Ezzel az irany el is délt. Am
az azért tudott volt, hogy az add/jarulékcsokkentés — optimalis feltételek mellett is — csak
idovel tudja novekedésserkentd hatdsat kifejteni, s addig megoldast kell keresni a bevételek
kiesése miatt megnott deficit finanszirozasara.

A gazdasagi kormanyzatnak a kiilsé finanszirozok ¢és a belsé igénylok valamiféle
egyensulyara kellett torekednie. Az Orban-kormany 2010. évi ilyen-olyan Iépései, gazdasagi
akciozasai lényegében a kiilsd gazdasagi €s a belsd, politikai hitelezok kozti lavirozas,
utkeresés jegyében teltek. Mikozben Orban Viktor gy gondolta, remélte, hogy e kettOs
jatszmanak pozitiv hozama van, 2010-ben csak a veszteségek felhalmozasaban tudott
eredményeket felmutatni, amit az elvesztegetett idé dimenzidja tovabb terhelt.

Az Orban-Matolcsy duonak &t kellett hidalnia a Fidesz-feelingben testet 01t6
igérethalmaz ¢és az azok teljesitéséhez felhasznalhatd forrasok kozt tatongd szakadékot. A
Gyurcsany-féle 2006-os megoldas, amely ,,vért, veritéket és konnyeket” igért, szoba nem
johetett Orban Viktorndl, aki a forradalmi fordulatot nemcsak a politikdban, hanem a
gazdasagpolitikdban is fel akarta mutatni. A Fidesz-vezetok magabiztos interjuibol az dertilt
ki, hogy maguk is elhitték: nem kell semmiféle konyortelen megszoritas, reform, mert a
mozgasteriik enélkiil is 550-700 milliard forinttal tagithatd, ami elég lesz a novekedés
beinditasdhoz. Varga Mihaly példaul 3-400 milliard forintot vart abbol a megtakaritott
Tovéabbi 150-200 milliardot gondolt megtakarithatonak a korrupcion, és 100 milliardot az
intézményi 0Osszevonasokkal (Népszabadsag, 2010. aprilis 1.). Matolcsy Gyorgy azt
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érzékeltette majusi interjijaban (Népszabadsag, 2011. majus 11.), hogy konnyen 6sszejonnek
a forrdsok. Szerinte a biirokracia leépitése ,,szinte azonnal tobb szdz milliardot hozna”, a
korrupcié elleni fellépés 200-250 milliardot, a 2010. évi ndvekedési tobblet pedig 100
milliardot. A Fidesz szakértdi ,,konnyl almot™ igértek, és ezt konnyl szivvel, kritikatlanul el
is hitték. Magukat csapték be.

A szdzmilliardos légvarakra ¢épité Matolcsy-féle elképzelés azonban gellert kapott.
Egyfeldl a bloffok seperc alatt leleplezddtek, kideriilt, nem lehet hirtelen elévarazsolni tobb
sz4z milliard forintot a korrupcio visszaszoritdsabol, a biirokracia csokkentésébdl. Masfeldl a
kormény senki altal nem gondolt sebességgel veszitette el hitelességének nagyobb részét, s
igy a vagyott kamat-megtakaritasbol kamatfelar-novekedés lett. A megbicsaklott elképzelések
zsakutcainak korrekcidja soran az Orban-kormany egyre bonyolultabb ttvesztokbe
keveredett, ahonnan egyre novekvd koltségekkel tudott csak kikeveredni. A végsd szamla
még nem ismert, hiszen 2010 még csak az Orban-kormany elsd, megkezdett éve volt.

Hordalékat majd az utveszté staciok bemutatasat kovetden kiséreljiik meg osszegezni.®

5. A gazdasagi utkeresés, uttévesztés kitiintetett allomasai

5.1. Az igeretek devalvalasa: a Fidesz valasztasi programja

A Fidesz vezetése ugy gondolta, és jol gondolta, hogy valasztasi programot nagyon kevesen
olvasnak, ¢és akik olvasnak, meg esetleg biral6 mdédon irnak réla, azoknak a hangja nem éri el
a kozbeszéd ingerkiiszobét. Viszont, ha a leirt valasztasi program nem sz6l semmi Iényeges
dologrél, akkor tarthaté lesz, és nem valik az igéretek szamonkérésének kinos
alapdokumentumava. A Fidesz a valasztasi programmal fedezéket épitett maganak, amelyben
nem volt szd koltségvetésrol, egyensulyrol, eladdsodasrol, befektetokrol, IMF-hitelrdl,
reformokrol, de még az adok csokkentésérdl sem. A program nem volt mas, mint egy laza
esszégyljtemény. Kiilonboz6 témakrol kiilonbozd szerzok irtak kb. 20-30 oldalt tgy, hogy
abban semmi ne legyen, ami a valasztopolgarokat elriasztja. A befektetdi, hitelezdi piac nem
vette komolyan a programot, mert gy volt vele — mint ahogy ezt az els6 Orban-kormany
megtanittatta a 1998-ban -, hogy mas a valasztasi és mas a korményprogram. A kettds beszéd

egyik, kifel¢ iranyuld agat az elhallgatas jelentette, cinkos és cinikus 0sszekacsintassal.

5.2. A kormanyprogram, mint a miniszterelnék-valasztas alibije
Orban Viktor és tobb prominens fideszes képviseld a kormanyprogram készitésére hivatkozva

nem vett részt az Uj parlament majus utolso eldtti hetének iilésein. Az utolsé percig tarto lazas
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munkdra haritottak annak a feleldsséget, hogy az eredetileg bejelentettnél késdbb kertilt
benyujtisra a narancssarga boritoba burkolt 85 oldalas papirfiizér. Am a Nemzeti
Egyiittmiikodés Programjat fedd dokumentum sem szerkezetében, sem tartalmdban messze
nem meritette ki azt, ami egy korméanyprogramtol joggal elvarhat6. Valamit be kellett adni,
mert az Alkotmany szabalya szerint a miniszterelnokrdl €s annak bemutatott programjarol
egyiitt, egyszerre szavaznak a képviselok. Elfogadott kormanyprogram nélkiil Orban Viktor
nem lehetett volna Magyarorszag miniszterelnoke. A procedurat formalisan le kellett jatszani.

A lazas munka nyomai a kormanyprogramnak eladott papirban egyaltalan nem voltak
fellelhetok. A bevezetd patetikus szovegei Orban Viktor kordbbi beszédeibdl keriiltek at. A
targyalas, a f6 mondandoénak tekinthetd rész, viszont majdnem szaz szazalékban a Fidesz
valasztasi programjanak szoszerinti beemelése volt. A gazdasagi fejezet gyakorlatilag
masologéppel késziilt. Beflizték a dossziéba azt a két megallapodast is, amit a Fidesz még
februarban ¢és marciusban kotott a Magyar Kereskedelmi és Iparkamaraval, valamint a
Villalkozok ¢és Munkaltatok Orszagos Szovetségével. Szerencsére, mert az ado- ¢és
jarulékcsokkentés igérete csak igy csempészddhetett be a nemzeti egyiittmiikddés
programjaba.

A hivatalosan elfogadott korményprogramban folytatdodé semmit mondas hatterében
sokan az onkormanyzati valasztasokra torténd kitekintést gondoltdk, s abban biztak, hogy
azok megnyerése utdn — még szélesebb tarsadalmi bazison — a Fidesz majd nekilat a
reformoknak, amelyek egyik kritikus pontjat éppen az 6nkorményzatok jelentik. Mikozben ez
akkortajt elfogadhatd indoknak tiint, a torténések utdlagos ismeretében inkabb a kovetkezd
sejlik fel. A kormany majus végén mar tudta, hogy Briisszel nem ad felmentést a deficitcél
teljesitése alol, és annak tartdsa érdekében valamit tenni kell. De nem volt ,,B’terv. Az ,,A”
terv ugyanis az volt, hogy Briisszel és az IMF megengedi, hogy a 2010. évi hiany a GDP 3,8
szazalékarol legaldbb 5-5,5 szazalékaig felvihetd, amit 2011-ben 0,5 széazalékponttal
csokkentenek az akkor mar jo litemben boviild gazdasag jovedelemtobbleteibdl. A deficitcél
fellazitasat célzé targyalasok mar jo ideje folytak, és elfogadtatasara az Orban-korméanynak
lett 1s volna esélye, ha a tovabbi deficitcsokkentd palya bemutatasara letesz egy koherens,
reformokon alapuld gazdasagstabilizacidés programot, €s a gorog valsag nem keményitette
volna be a briisszeli dontéshozokat a fiskalis stabilizacio kérdéseit illetden. Mivel a gorog
valsag miatt igysem kaptunk volna felmentést, az Orban-kormény felesleges erdfeszitésnek
vélte a reformalapu gazdasagpolitika ¢s kormanyprogram kidolgozasat, ami raadasul még az

Onkormanyzati valasztdsokba is belezavart volna.
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Am a befektetdk — akik nagy nyugalommal vették tudomasul a Fidesz jelentés méretii
gybzelmét — mar kezdtek nyugtalankodni. Nyugtalansaguk megnyilvanult abban, hogy a
gorég valsag altal kivaltott feltorekvd piacokkal szembeni bizalmatlansagban a forint
arfolyama az 4atalakuld orszagokéndl jobban romlott, és nalunk az allampapirpiacon is
nagyobb hozamemelkedés kovetkezett be. A nyugtalanité nemzetkozi jelekre azonban Orban
Viktor egyaltalan nem volt tekintettel. De nem volt tekintettel a hazai vallalkozokra sem, akik
szintén kivancsian vartak a sokszorosan beigért adocsokkentést. Olyannyira nem, hogy — a
korményprogramba becsatolt megallapodds egyik pontjat, ti., hogy a kormany a

vallalkozokkal egytitt késziti el programjat, a valasztasi program bemasolasaval ki is {itotték.

5.3. Veszhelyzet és annak eldidézése junius elején

Janius elején folytatodott a kettds jatszma. Orban Viktor azzal a céllal utazott ki Briisszelbe,
hogy elfogadtatja a deficitcél emelését. Am iires kézzel ment, semmiféle targyalasi alapul
szolgalé anyagot nem vitt magaval, feltételezhetden, mert mar tudta az elutasitdo valaszt.
Szamara az volt a fontos, hogy Briisszel mondja ki a nemet. Ezt Barroso meg is tette, amikor
kozolte, hogy Magyarorszagnak tartania kell az allamhaztartas hidnyat, sot feladatul szabta:
,Magyarorszag vigye tovabb, s ha lehet, fokozza a pénziigyi konszolidaciés erdfeszitéseket,
mert ez teremti meg a gazdasagi ndvekedéshez a bizalmat.” Orban Viktor ezzel elérte, hogy a
kegyetlen, szivtelen unidt tegye felelossé azért, amiért nem tudja rovid idon beliil itthon
kolbaszbol fonatni a keritést. Ugyanakkor a Barrosoval tartott kozds sajtotdjékoztaton a
befektetoknek is lizent: egyetért az unid elndkével, a magyar gazdasagban a legsilirgetobb
feladat a fiskalis konszolidacio ¢€s a strukturalis reformok elinditasa. ,,M¢ély atalakitasokra,
strukturalis reformokra van sziikség Magyarorszagon.” — nyilatkozta.

Minthogy Orban Viktor elére tudta a briisszeli eredményt, a hazai kozonség
belatasanak megszerzésére a belsd szalat is beélesitette. Azt, hogy ,,vészhelyzet” van az
orszagban, maga is tobbszor lenyilatkozta, &m a piacok nem reagaltak ra. A vészhelyzet
kommunikécidjanak kettds célja volt. Egyfeldl hiiteni a valasztok varakozasait, masfelél még
jobban megbélyegezni az el6z0 kormanyokat, és Briisszel mellett dket tenni feleldssé a
Kénaan bekoszontének idobeli kitolasaért. Kosa Lajos junius 3-4n, majd masnap Varga
Mihaly és Szijjartd Péter nem tett mast csak kovette a Fidesz kommunikacios iranyvonalat.’
Am erre a piac is felkapta a vizet, mert akkor a gorogorszagi helyzet miatt éppen olyan volt a
nemzetkozi légkor, hogy abban még a gordgdinnye emlitése is kockazatos lett volna,

nemhogy a gordg valsaggal vald példalozgatas.
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Kosa Lajos egy eldadasaban arrol szolt, hogy Magyarorszag allamcséd kozeli
helyzetben van, a nyart6l kezdve mar nem tudnak egyes agakban bért sem fizetni, hasonld
koriilmények alakultak ki, mint Gorégorszagban, ezért két éves kriziskezelés kell, amikor is a
»Zazdasagi alkotmanyossagi szabalyokat™ is felfliggesztik. Ilyen koriilmények kozt nem lesz
adocsokkentés, mert nincs mibol.

A forint arfolyama a fobb valutdkhoz képest mar 3-an (csiitortokon) kora délutantol
esni kezdett, a 274 forintos eurdarfolyam a 290 forintot is elérte. Az allampapirpiac a 2008.
oktoberi valsag tiineteit mutatta: kiszaradas, jelentds hozamemelkedés. (A 3 éves papirok
hozama egy nap alatt 6,39 szdzalékrol 7,04 szazalékra nétt, a hosszabb lejaratokon még
nagyobb volt a romlas.) Az allamcsdd elleni kockazat felara (CDS) 250 bazispontrol 430-ra
duzzadt, a BUX 3,34 szazalékkal zuhant egy nap alatt; az OTP részvényekkel valo
kereskedést nap kozben fel is kellett fiiggeszteni. Mindenki menekiilt Magyarorszagrol, aki
tehette; londoni feltorekvé piaci elemzdok ki is adtdk az ukazt csiitortok este: eladni. Nem
kellett nagy szakmai tudas ahhoz, hogy megallapithat6 legyen: Varga feltételezése, hogy a
bejelentések nem hatnak a piacokra, sulyos szakmai tévedés volt.

Magyarorszag a vilag kozvéleményének kozéppontjaba keriilt. Megrendiilt az euro
arfolyama annak hirére, hogy Ujabb unids orszag juthat bajba, magunkkal rantottuk a
feltorekvo orszagok valutait és mas pénziigyi instrumentumainak arfolyamait is. De kihatottak
a kijelentések a vilag jelentds tézsdéire, még Japan is Magyarorszagot vadolta a tdézsdei
arfolyamok eséséért; csokkent a Dow Jones-t, amit szintén magyar hatasnak tulajdonitottak.
Ugyanakkor hivatalos és nem hivatalos figyelmeztetések, elemzések érkeztek a vilag
legnagyobb pénziigyi centrumaibol. Magyarorszag a szakmai 0jsdgok cimlapjara kertilt.
Veliink foglalkozott a Financial Times, kontdroknak mindsitve a turbulenciat kivaltokat,
valamint a Wall Street Journal. A Morgan Stanlay ,hatalmas pr-katasztréfanak” nevezte a
torténteket. Megszolalt Nouriel Rubini, a legpesszimistabb elemzd is, aki ezuttal egyaltalan
nem aggddott, a bejelentéseket ugy értelmezte, hogy ,az 0 kormany uj pénziigyi
megszoritasokra késziti fel a magyar lakossagot”. Es neki volt igaza azt kivéve, hogy az (j
kormany kozben szdmiizte a ,,megszoritas” kifejezést a szotarbol.

A forr6 napokban (junius 3-5-én) a vilag vezetd elemzdi €és pénziligyi intézményi
szolaltak meg Magyarorszag védelme érdekében, hangsulyozva, hogy nalunk merében mas a
helyzet, mint Gorogorszagban, a két orszagot nem lehet egy napon emlegetni. Olli Rehn, az
unié gazdasagi €s pénziigyi biztosa, Jean-Claude Trichet, az ECB elndke, az unid soros,
spanyol, gazdasagi biztosa hangsulyozta, hogy az orszag jo Uton halad. A Wall Street Journal

megszavaztatta olvasoit arrol, hogy véarnak-e Magyarorszagon &sszeomlast, s tobb mint 80

16



szézalék ugy gondolta, hogy nem. Manuel Barroso a CNBC csatornan keresztiil probalta
nyugtatni a piacokat. Elég nagy szégyen, hogy kiilfoldieknek kellett megvédeni a magyar
gazdasagot a magyar kormany allitasaival szemben, amely - sajat politikai érdekeit kdvetve -
kifejezetten nemzetellenes magatartast tanusitott.

Miutéan a pénzpiaci helyzet nagyon élesbe fordult, és nem volt célszeri még egy napot
varni, a most mar valoban eldallitott vészhelyzet elharitasa céljabol a Fidesz 180 fokos
fordulatra kényszeriilt. Ez soha nem kovetkezett volna be, ha ki nem kényszeritett akciojukkal
nem ragtak volna olyan hatalmas Ong6lt maguknak, hogy abba vildg nagyobb része is
beleremegett. Varga Mihaly, mint a miniszterelnok helyettese és a turbulens folyamatok egyik
gerjesztoje, Szijjartd Péterrel egyiitt junius 5-én, déleldtt sajtotijékoztatot tartott. Ezen a
kovetkezOket jelentették be: a kormany nem tartja szerencsésnek az el6z6 napok
nyilatkozatait, Orban Viktor a tényfeltard bizottsag elsd, altalanos jelentése alapjan egyetért
azzal, hogy rovid tava akciosorozat kezdddjék a 3,8 szazalékos hianycél tartdsa, illetve a
2011. évi tovabbi deficitcsokkentés érdekében, €s még egy utorugas: a Bajnai-kormany
hazudott az embereknek ¢és a kiilféldnek is.

Az allamcséd rémképének megidézésével eldallitott allamcsdd kozeli helyzet a
kormény 72 ora alatt 6sszehordott 29 pontos akcidtervével oldodni kezdett. Az akcidterv nem
volt mas, mint kimenekiilés az Orban-kormény altal eldallitott, veszélyes kimenetl

csapdahelyzetbdl, s egyben ujabb utvesztdbe tévedés.

5.4. A 29 pontos akcioterv

Az akcioterv improvizalt menekiilési Ut volt, amelynek f6 szempontja: megnyugtatni a
befektetoket a 3,8 szazalékos GDP-aranyos deficit tartdsdnak igéretével. A belfoldi
szempontok ennek aldrendelten jelentek meg, igy az adocsokkentés, amibdl — ha torik, ha
szakad — valamit fel kellett mutatni, és a hangulatjavité intézkedések, gesztusértékii
kedvezmények a héztartasoknak és a kkv-knak. Az emlitett szempontok sokfel¢ toredezett
csomagot adtak ki. Pontosabb azonban, ha nem illetjiik a csomag megjeldléssel az akcidtervet,
mert a csomag valamiféle elv szerinti elrendezettséget jelent, a 29 pontban viszont nem volt
sz6 megalapozott, végiggondolt koncepciorol.'?

A tervben az addk csokkentését jelentette tiz kisadd eltorlése, a tarsasagi ado 10
szézalékra csokkentése 500 millio forintos nyereség alatt, a gyerekkedvezményekkel
megtamogatott egykulcsos személyi jovedelemado-rendszer 2011-t6l, valamint az
O0rokosodési illeték teljes eltorlése csalddon beliil, tovabba az adomanyok afa-mentesitése.

Mindennek ellenstlyaként meghirdették a pénzintézetek addjat, amelytdl 187 milliard forint
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tobbletbevételt vartak még 2010-ben. Szintén addemelést jelentett a két honapnal hosszabb
1dejii végkielégitésekre €és jutalmakra visszamendleges hatallyal kivetett 98 szazalékos ado.
Megszoritasokat terveztek a kiadasi oldalon a kozszféraban elrendelt bér- ¢és dologi
koltségstoppal, a kétmillié forintos bérplafon meghuzasaval, az allami vagyonkezelésben részt
vevok bértomegének 15 szazalékos faragasaval. A kiadascsokkentésekbdl ¢és az
addemelésekbdl 368 milliard forint jott 6ssze — papiron, amibdl Matolcsy Gyorgy szerint 85
milliard forintot elvitt az juliustdl érvényesitett adévagas. A maradék 283 milliard forint
bdséges fedezetet nyujtott a 3,8 szazalékon feliil varhato hianytobbletre.!!

Mennyiségileg tehat — ha a tervet végrehajtjak — 2010 rendben lett volna. Am
mikdzben az akciotervvel kiiktathatova valt a Fidesz-gerjesztette minivalsdg, a megoldas
modjaval a kabinet Ujabb utvesztObe tévedt. Egyfel6l a bankadd kivetésével, amely a
hitelezési aktivitas gyengitésén keresztiil rontja a ndvekedést, masfelél az 1) személyi
jovedelemado-rendszerrel olyan 4-500 milliard forintra tehetd lyukat vagott a 2011. évi
koltségvetésben, amelynek rendezéséhez tovabbi otletekre volt sziikség. Az akcioterv
atmeneti megoldasnak jo volt, de nem tartalmazott semmi, biztatd perspektivikusat, ami a
centralizdci6  csokkentésén  keresztiil hozzajarult volna a magyar gazdasag
versenyképességének ¢s novekedési alapjainak megerdsitéséhez. Az adovaltozasok nem alltak
Ossze értelmes addokoncepciova, a kiilonféle tételek nem voltak egyenszildrdsaguak,
keveredtek benne a populista engedmények a gazdasagi kényszeriiség teremtette
megszoritasokkal. Kifejezetten piacellenes volt az armoratérium meghirdetése, az
adoérendszeren kiviili jovedelmek fogalmanak bevezetése és a devizaalapu jelzaloghitelezés
betiltasa.

Az akcioterv minden tételén atiitétt a sietség, ami az elmaradt egyeztetések mellett
kérdésesse tette a teljesiilését. Az ismertté valt adatok alapjan a kiadasfaragasnak kb. az
egynegyede teljesiilhetett. A 29 pontban 6sszeirtak nem potoltak annak a kormanyprogramnak
a hidnyat, amelybdl megtudhattuk volna, hogyan akarja az Orban-kormany a magyar

gazdasagot Kozép-Eurdpa sereghajtdjabol €éllovasava tenni.

5.5. Szabadsagharc a Valutaalappal szemben

Miutdn Orban Viktor kényszertien beletorddott abba, hogy 2010-ben a deficitcél emelésén
keresztiil nem novelheti mozgasterét, a 2011. évi kdltségvetésre koncentralt. Az elfogadott és
érvényben 1évé konvergencia-program szerint 2011-ben az allamhdaztartds hianyat a GDP
szazalékdban 1 szdzalékponttal, 2,8 szazalékra kellett csdkkenteni. Am ekkor mar tudott volt,

hogy az 2011-re eldiranyzott addcsokkentések a GDP kb. 2 szazalékpontjaval novelik a
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hianyt, tehat kb. 7-800 milliard forintos forrassziikitést kellett volna levezényelni, amihez nem
voltak a Fidesz szamdra haszndlhato eszkd6zok. Orban Viktor a 2011-re szo6ld deficitcél
novelésével a végsokig probalkozott, de fol volt késziilve arra is, ha nem sikeriilne; a
rendkiviili intézkedések terve a nyar eleje ota ott lapult a tarsolyaban.'?

Az Gjabb mozgéstér-bovités kormanyzati projektjének elsé stacioja az IMF-EU-hitel
otodik feliilvizsgalati targyaldsa volt, amelyre julius kdzepén kertilt sor. A korméany képviseldi
ekkor — minden hattéranyag nélkiil — proponaltak a 2011. évi hidny novelését, mikozben
tisztdban lehettek azzal, hogy a targyalofelek illetéktelenek ebben a kérdésben, nem
rendelkeztek erre felhatalmazassal'®, és nem is mondhattak mast, mint nemet.
16-an félbeszakadtak. A kiilfoldi szakértok dolgavégezetleniil tavoztak. Briisszel jelezte, hogy
kész a konzultacid folytatasara és tandcsokat is ad az ) kormanynak, amelynek valoszintileg
nem volt még ideje kidolgozni a fenntarthato koltségvetési palydhoz sziikséges reformokat.

Orban Viktor négy nap mulva bejelentette, hogy nem sziikséges Magyarorszagnak 1j
megallapodast kotni az IMF-fel, és a kormany 2011-ben mar csak az EU-val targyal, a
Valutaalappal nem. A miniszterelnok ezzel azt az eldvigydzatossagi hitel-megallapodast
utasitotta vissza, amirél honapok oOta folytak az egyeztetések. A nemzetgazdasagi miniszter
htisz nappal koradbban le is nyilatkozta, hogy 10-20 milliard eurds keret-megallapodésrol
lenne szd, amelyrdl augusztusban vagy szeptemberben dont a kabinet. Orban Viktor azonban
keresztiilhizta az egész tervet, elvetve azt a védohalot, ami jelentdsen tudta volna mérsékelni
az orszdg finanszirozasi kockdzatat. Az orszag sériilékenysége ugyanis megfeleld
gazdasagpolitikaval is csak hosszabb tadvon mérséklédik.'*

Orban Viktor az IMF biztonsagi szelepének kikapcsolasat ugy allitotta be, mint sikeres
fliggetlenségi harcot a gaz nemzetkozi tokével szemben. A gazdasagi szabadsagharc politikai
szimpatiadt valtott ki a hozza nem érték — és Ok voltak tobbségben — korében. Mert a
miniszterelnok ¢és gazdasdgi minisztere azt Aallitotta, hogy ily moddon sikeriilt
megszabadulnunk a tovabbi megszoritasokat koveteld intézménytdl, a kormany minden aron
megvédi az ,,emberek” érdekeit. A szabadsagharc mellett allt ki a Professzorok Batthyany
kore is. Szerintik az a targyaldsok megszakadasaért a Valutaalap a felelds, mert
elfogadhatatlan magatartast tanasit: durvan sérti az érdekeinket. Batorsagot, kitartast kértek a
korménytdl a nemzeti érdekek védelmében (Népszabadsag, jul. 21.). Kopits Gyorgy, a
Koltségvetési Tanacs elndke ugy szerette volna érteni a kormany dontését, hogy IMF nélkiil,
majd magunktol is azt tessziik (reformokat hozunk), ami az érdekiink. Am az Orban-Matolcsy

dud egyaltalan nem igy gondolta. Ok valoban szabadulasként élték meg a Valutaalap
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kiebrudalasat, mert akkor mar tudtdk, hogy olyan intézkedéseket fognak életbe Iéptetni,
amelyeket az IMF nem fogadott volna el. Ezt jol 1attak, hiszen a jaliusi targyaldsokon az IMF-
EU delegacio vilagosan megfogalmazta a kifogasait a kormany addigi tevékenységével
kapcsolatban, ¢és tovabbi intézkedések (reformok) bemutatasat kérte a deficitcélok
fenntarthatosadgahoz.

Orban Viktor akcidjaval két legyet {itott egyszerre: egyfeldl a vilagkormannyal valod
szembefordulassal novelte belpolitikai népszertiségét, masfeldl felszabadultnak tekinthette
magat abban a kérdésben, hogyan fogja teljesiteni a 2011. évi deficitcélt. A hidny mértékét
illetéen mozgasterét nem tudta megndvelni, de kétségteleniil megndtt a lehetdsége a ,,nem
szokvanyos” eszk6zOk alkalmazasa terén. Az, hogy az EU-IMF-targyalasok megszakitasaval
milyen terhek kovetkeztek a piacokon, egyaltalan nem zavarta. Annak ellenére, hogy julius
19-én 10 forintos forintgyengiilés tortént az eurdéhoz és 6 forintos a svdjci frankhoz képest,
tovabba, hogy a BUX 653 ponttal zuhant és az allampapirhozamok felpordgtek — vagyis
nagyobb panik elé¢ nézett az orszag, mint junius elején -, a nemzetgazdasagi miniszter
egyaltalan nem talalta veszélyesnek a helyzetet, €s nem latott jelentds kockazati tényezot a
delegacid tavozasaban.

Ugyanakkor Amerikatol Azsian keresztiil Eurdpaig szinte minden nagyobb gazdasagi lap,
internetes oldal ismét kiemelt figyelmet forditott Magyarorszagra, ami negativ
orszagimazsunk tovabbi novekedését jelentette. A Le Monde példaul igy fogalmazott: Orban
Viktor leplezetleniil sértd fesztelenséggel viselkedik a hitelezékkel szemben. A Financial
Times szerint a targyalasokon a kormany tagjai ,,fajdalmasan felkésziiletlenek” voltak a feltett
kérdésekre, igy nem volt mirdl targyalni. Angela Merkel fontosnak tartotta, hogy julius 22-én
megiizenje Orban Viktornak: Budapest targyalhat az Eurdpai Unidval, de csak annak alapjan,
hogy a deficitet 2011-ben 3 szazalék ala csokkentik.

Mikozben a kormany el tudta hitetni: a targyalasokat azért szakitotta meg, hogy
megvédje az ,,embereket” a Moody’s kilatasba helyezte, a S and P le is mindsitette a szuverén
magyar allamaddssagot. A romld mindsitések eleve azt jelezték, hogy tovabbiakban csak
koltségesebben tudjuk magunkat a piacokrol finanszirozni, ami az embereknek is tobb pénzbe
kertil.

A Valutaalappal vivott ,sikeres” szabadsagharc azt jelentette, hogy Orban Viktor
lezart egy menekiilési utat azért, hogy olyan megoldasokat alkalmazhasson, amelyek tjabb
zsakutcakat jelentenek majd és tovabb rongéljak a novekedés alapjait. Angela Merkel
figyelmeztetése ellenére sem mondott le arrdl, hogy a 2011. évi koltségvetési gyeplén

lazithasson. A kormanyfok és eln6kok oktoberi csticstalalkozojara késziilve hangoztatta, hogy
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,,a tobbi EU-tagorszaghoz hasonl6 elbanast kérlink”, ami nyilvanvalé haladékkérést jelentett a
hidny faragasaban. Hiszen ismert volt, hogy a tobbi, nadlunk nagyobb deficittel rendelkezd
unids tagallam sem egyetlen év alatt viszi le az dllamhaztartas hidnyat a maastrichti 3 szézalék
alatti mértékre. Matolcsy Gyorgy is tartotta magdt a gazdasdgi szabadsagharc iratlan
torvényeihez, amikor augusztus elején a kovetkezot nyilatkozta: ,,Nem fogunk megszakadni,
hogy 2,8 szazalékos hidny legyen jovore azért, hogy ez néhany nagyon tavoli hivatalban 1évo
pénziigyi szakembernek elnyerje a tetszését”.

Augusztus kozepén az Orban-kormany egy masik szalat is megmozgatott.
Lengyelorszaggal egyiitt kezdeményezte, hogy irjanak levelet Briisszelnek, amelyben kérik a
nyugdijreformok miatt kiesé magan-nyugdijpénztari megtakaritasok deficitcsokkentd
tételként valo szamba vételét. A levelet dsszesen kilenc orszag képviseldje irta ala.!> Amikor
Orban Viktor erre nemleges valaszt kapott, akkor dontétte el véglegesen: igy tartja 3 szazalék
alatt a hianyt, ahogy neki jol esik. (A lengyelek tiirelmesebbek voltak, decemberben kaptak is
engedményt.)

5.6. Lavirozgatas az onkormanyzati valasztasokig

Orban ¢és Matolcsy megnyilvanulasaibol a piacok azt a kovetkeztetést vontak le, hogy a
kabinet nem akarja felvallalni a sziikséges reformintézkedéseket, ezért akart megszabadulni a
Valutaalap ,,diktatumatol”. A piaci bizalomvesztés julius masodik felétdl még az eldzo
honapban mértnél is gyengébb forintarfolyamokat eredményezett. Az euréhoz képest 281-284
forint k6zott alakult a julius-szeptemberi atlagarfolyam, a dollarhoz mérten 216-223 forint
kozott, a svajci frankoz viszonyitva pedig 209-216 forint kozt. Az allampapirpiacot eladoi
talsuly jellemezte. Az Orban-kormany csak abban bizhatott, hogy az uni6 bizonyéara nem akar
még egy Gordgorszagot.'® De azt azért érzékelték, hogy valamilyen modon hiiteni kell a
piacokat, és megoldast kell felmutatniuk az egyre nagyobb torlesztési gondokkal kiiszk6do
haztartdsoknak is. A politikai cselekvés mozgasterét azonban az Onkorményzati valasztasok
megnyerésének célja bekorlatozta.

Befel¢ szo6lt Orban Viktor szeptember elején, Kdtesén, baratainak tarsasagaban, tehat —
ha gy tetszik — informalisan.!” Itt készitette fel a hiveit arra, hogy jovére sincs husos fazék,
bar ekkor még csak annyit mond, hogy ,,az orszag fizetOképességének fenntartasa érdekében
minden szilikséges 1épést kész megtenni”. Nyilvanvaldan tisztdban volt mar ekkor azzal, hogy
a 2011. évi koltségvetés hianyszamat nem alakithatja tetszés szerint, mert azt a befektetok

keményen megtorolnak. Tapolcén, a Fidesz frakcio Osszetartd gyiilésén, az Oszi parlamenti
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szezon kezdetekor, mar arr6l beszélt, hogy ,,nagyon kellemetlen lesz a 3 szazalékos hianycél
jovore, és tartani is kell, de nem lehet sz6 az embereket sjté megszoritasokrol.”

Ezzel szinte parhuzamosan Matolcsy Gyorgy reformok tucatjait igérte be az
MGYOSZ altal szervezett vallalkoz6i forumon Matolcsy ur megint csak azt mondta, amit ez a
vallalkoz6i kozeg hallani akart: ,,élére alluk a gazdasagi és pénziigyi reformoknak.... 2011-
12-ben erételjes strukturalis reformokat kell végrehajtani ... mi elszantak vagyunk”. Az
iizenet kifelé is szolt. Am ennek ellentmondott allamtitkaranak, a stratégiaért felelSs
Cséfalvay Zoltannak egy honappal kordbban tett nyilatkozata, amely szerint 4 szdzalékos
novekedésnél lehetséges belevagni érdemi reformokba, ¢és a gazdasagpolitika helyes sorrendje
a kovetkez0: stabilitas, novekedés, reformok. A reformok tartalmardl (2010-ben) semmit nem
tudtunk meg, az viszont kirajzolodott, nem eldszér, hogy a Nemzetgazdasagi
Minisztériumban, s nem kevésbé a kormanyban nagy lehet a kdosz.

A devizahitelesek megnyugtatdsara Orban Viktor kettOs taktikat alkalmazott. Egyfeldl
Simor Andrast jelolte meg a devizaalapt hiteltorleszté-részletek megugrasanak biinbakjaként.
Kotcsei beszédében a legsulyosabb feleldsséggel vadolta meg a devizaalapu hitelek széles
kort elterjedéséért. Azt allitotta, hogy a jegybankelnok kifejezett kampanyt folytatott az ilyen
hitelek elterjesztéséért, €s nyomadst gyakorolt azokra a bankokra, amelyek nem kivantak ebben
részt venni. Erre a kereskedelmi bankok részérdl, beleértve az OTP-t is, durva elutasitas volt a
valasz. Egyébként a kereskedelmi bankokat nem igen kellett biztatni a devizaalapa
hitelkihelyezések fokozasara, mert az elemi érdekiik volt, hiszen segitségiikkel
vilagszinvonalu jovedelmezdséget tudtak felmutatni.'®

Masteldl szeptember kozepén Rogan Antal és Kosa Lajos eldterjesztésében
nyolcpontos megoldastervezetet mutattak be, amelyet, mint a ,tervezetek tervezetét”
oktoberben fog majd elfogadni a parlament, hogy igy még a moratorium lejarta elott
rendez6djon mindenkinek a sorsa'®. A torvénytervezet kidolgozasiaba a Bankszovetséget is
bevontdk, ami a masodik Orbéan-kormany torvényalkotd gyakorlatdban kuriézumnak
szamitott. Am a mihez tartds végett Rogan Antal bejelentette: ,,a nyolc pont tartalmahoz
ragaszkodunk akkor is, ha nem alakul ki tokéletes egyetértés”. A Bankszovetség tagjai
ellenvetéseket fogalmaztak meg a kidolgozatlan 6tletrohammal szemben, amely minden terhet
a pénzintézetekre akart haritani. Az egész akcid az Onkormdényzati valasztasoknak volt
betudhatd, s a Fidesz nem is rejtette véka ala, szoérolapjain nagy betiikkel hirdette:
»megvédjik a devizahiteleseket”. A devizahitelesek megvédésérdl azonban végképp nem volt
sz0 a csomagban, de még arrol a Nemzeti Eszkézkezelordl sem, amely a 29 pontban

juniusban még szerepelt, s amelynek a felllitasat szeptemberre igérte a kabinet.

22



Kifel¢ szo6lo, hangulatjavité kommunikacids kisérletnek lehettiink tanti augusztus
végén, amely azonban inkdbb a kabinet hitelességének tovabbi lemorzsolodasat, mintsem
megerdsodését hozta magaval. Augusztus 24-én - vélhetden a bekdvetkezett arfolyamromlas
korrigalasara — nyilatkozatot adott ki a Nemzetgazdasagi Minisztérium a Bloomberg
hirligynokségnek: ,,A targyaldsok az Osszel valosziniileg folytatddnak és megallapodasra
vezetnek.” (ti. a Valutaalappal). Ezt nem lehetett masként érteni, minthogy lesz ujabb hitel-
megallapodas (mert azt nem kell hirként kozzétenni, hogy készek az 6todik feliilvizsgalati
targyalas befejezésére, hiszen ennek az ellenkezdje fel sem meriilhetett). A piacok igy is
értették, €s estére némi megnyugvas mutatkozott a bankk6zi devizapiacon. Augusztus 25-én
reggel azonban ugyanez a minisztérium tartalmaban a kovetkezd kozleménnyel allt eld:
,Magyarorszdg piaci alaptl finanszirozdsa megoldott, nincs sziikség 1jabb hitel-
megallapodasra az IMF-fel, az dszre tervezett targyaldsoknak nem ez a céljuk.” Ezzel Orban
Viktor mindenkinek a tudomésara hozta, ki az ur a haznal, és mi a korményzati trendi, nem
volt tekintettel sem miniszterének hitelességére, sem pedig a forint tovabbi gyengiilésére.

Matolcsy Gyorgyot szeptember elején az unios pénziigyminiszterek tanacskozasanak
ebédsziinetében — a The Economist beszamoloja szerint — kollégai valosaggal ,,felpofoztak™.
Ezt kovetéen a gazdasagi miniszter hamarosan azzal kezdett dicsekedni, hogy a 2011. évi
koltségvetés lesz az els6 az uniods csatlakozasunkat kovetden, amikor megfeleliink a Stabilitasi
és Novekedési Egyezménynek. Csak a hogyanrol hallgatott. Valdszini, jo oka lehetett ra,
mert az azt koveté kormanyon beliili kommunikacios parbajozasbol arra kovetkeztethettiink,
hogy szakmailag elkdtelezett, gatlasos szakértok €s gatlastalan politikusok vivodnak a mit
lehet, és a mit kell tenni kérdésének eldontésén.

Koveér Laszld még a kormany megalakulasa elott tett egy olyan nyilatkozatot — nyilvan
szakértok véleményére hagyatkozva -, hogy 2010-ben nincs mdd az adok csokkentésére.
Néhany oran beliil azonban ezt torolték a teljes kommunikaciés térbdl. Hasonld torténhetett a
2011. évi személyi jovedelemadoval Osszefiiggésben is. Noha a 29 pontos akcidtervnek ez
sulyponti kérdése volt, Orban Viktor juliusban ugy gondolta, hogy az 0j rendszert csak 2-2,5
éves rakésziilés utan lehet bevezetni. Matolcsy Gyorgy — igazodva munkaadojahoz —
ugyancsak tobblépcsds, 2012. évi bevezetésrdl nyilatkozott. Allamtitkara viszont Karman
Andras, szeptember elején ugy vélte, hogy 2013-ra latszik biztosan az 0j adorendszer
bevezetése, mert elobb szétfeszitené a koltségvetést.

Ezek utan Matolcsy Gyorgy a Hir-tv-ben megerdsitette: 2011. januar 1-jétol
egykulcsos ado és csaladi addzas lesz, noha szakértk szerint a kormany altal vazolt rendszer

felépitéséhez még legalabb két év sziikséges. Masnap Orban Viktor kicsit finomabban
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fogalmazott ugyanerrdél az Estében. ,,A 16 szazalé¢kos adordl mar dontdttiink, most az a
kérdés, hany 1épésben vezessék be. En azt javaslom, hogy egy lépésben és azonnal. Azt
gondolom, meg tudom gydzni a kormany tagjait, és érzek elég erdt, hogy utana meggyozziik a
parlamenti képviselok otven szazalékat errdl.” Sikeriilt neki, s ezzel elddlt a masodik
akcioterv is. Elétte azonban még meg kellett nyerni a helyhatdsagi valasztasokat is, ami az

ellgjelek alapjan nem latszott veszélyben 1évo feladatnak

6. Az oktoberi onkormanyzati valasztasok eredményeirol
Oktober harmadikan a Fidesz egészen példatlan mértékii gydzelmet aratott, azt is
mondhatnank, hogy az Gjabb megmérettetésen még a tavaszi sikereit is feliil tudta mulni. E
siker megmagyarazasdhoz azonban ¢érdemes néhany tényezd jelentdségét jobban is
megvilagitanunk. Az 6szi politikai szezon kezdete nagyjabol egybeesett a kormany szaznapos
értékelésének idopontjaval. Ezt az alkalmat a hazai média, s a komolyabb szerepet jatszo
politikai erék kelloképpen ki is szoktdk arra hasznalni, hogy az uUjonnan korményra
keriiltekkel szemben addig felhalmozodott ellenérzéseiket valamiféle atfogd, szélesebb
tomegek szamadra is érthetdé mondanivalova rendezzék Gssze. 2010-ben ez nem igy tortént,
mert Orban Viktor személyes politikai teljesitménye minden egyéb torekvést arnyékba
szoritott. Szeptember negyedike ¢és tizenharmadika kozott Gsszesen Ot olyan nagy ivi
szereplést vallalt, amelynek a médiabéli talalasa, értelmezése, feldolgozasa minden egyéb
mondanival6d eldl elszivta az elemi lehetdségeket. E szereplések koziil harmat is egyenes
tévékozvetités, erdteljes fel- és levezetések tomege, ismétlések, Osszegzok, szakértdi
okoskodasok sorozata vett koriil. Nem szolva arrol a hihetetlen médiaaktivitasrol, amit maga a
korméanyfé még kiilon is e sziik két hét soran produkalt. (Volt olyan este, amikor egyszerre
harom csatornan is Ot lehetett latni és hallani, igaz, e szerepléseket nem ugyanazokban az
idépontokban vették fel...) E nagyszabasu szereplési akcio egyidejiileg tobb célt is elért.
Részben elvette az ¢élét mindenféle egyéb ,,szaznapos” elemzésnek, s csak a korményzati
onértékelés valhatott dominans mondanivalova. Részben megadta a rovid onkorményzati
valasztasi kampany-iddszak alaphangjat, amelyben igy a hatralévé két hétben legfeljebb csak
a miniszterelnoki elképzelések/értékelések ilyen-olyan vitatdsara nyilott esély. Az eredmény
nem is maradt el. Husz év soran egyetlen partnak sem sikeriilt ilyen mértékben alulrol is,
feliilrél is magahoz ragadnia a hatalmi szférat. Lényegében az Osszes nagyobb telepiilés — az
egy Szeged kivételével - Fidesz-iranyitas ald keriilt, miként mind a tizenkilenc megye is. A
jobboldal szamara talan a legfontosabb mégis az lehetett, hogy végre, eldszor a fovaros

vezetését is sikertilt elnyernitik.
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Az egyértelmii eredmények mell¢ azonban nem folosleges néhany rovid kommentart
flizni. Mindenekel6tt azt, hogy a részvétel 46 % koriili mivolta joval alulmulta a tavaszi
aktivitast, s e csokkenés nagyjabdl a kormanyzo6 part hiveinek tdvolmaradasbol adodott. A
korabbi eldnyiik azonban olyan nyomasztéan nagy volt, hogy még ezt is konnyedén kibirtak.
Mar csak azért is, mert még a nyar elején sikeriilt az 6nkorményzati valasztasok szabalyain
ugy valtoztatni, hogy azok eleve a gydztesnek kedvezzenek. Meg azért is, mert az ellenzéki
erok népszertisége tavaszhoz képest szinte semmit sem valtozott. Egyfeldl nem kovetkezett be
a keleti orszagrészben a tavaszi eredmények nyoman még eldre jelezhetd Jobbik-attores, sot, a
Fidesz a legtobb helyen képes volt a sz€élsdjobb nyomulasat visszaszoritani. Masfeldl a
fovarosi gyozelem torténelmi ténye, fordulatértéke sem feledtetheti annak a sulyat, hogy a
kozgytlésben végiil egyetlen mandatumos tobbséggel rendelkezik a kormanyzé part. Vagyis
Budapest politikai tarkasaga, sokszinlisége tovabbra is megmaradt.

A latvanyos sikernek ugyanakkor kirajzolodott egy olyan arnyoldala is, amelynek
jelentdségére a hatalmas gydzelem tiikrében akkoriban még nagyon kevesen figyeltek fel.
Mégpedig az, hogy a Fidesz frakcigjdban immaron tobb mint hetven Ujonnan meg- és
ujravalasztott polgarmester foglalt helyet, s tovabbi félszdz olyan képviseld, akinek a
politikai/egzisztencialis kotddését nemcsak a frakciotagsag, hanem a helyi politikai €letben
meglévd vezetdszerep is erdsitette. A késdbbiekre nézve ebbdl a megoszlasbol egy egészen
érdekes, belsd torésvonal csirait is fel lehetett fedezni. Azokra az idokre, amikor mar a
komolyabb reformlépések kivitelezésekor torvényszeriien keriilnek egymassal szembe a helyi,

illetve a kormanyzati érdekek.

7. A masodik akcioterv
Orban Viktor a masodik akcidtervvel oktober 13-an allt elé a Sz¢ll Kalman Tarsasag iilésén,
amikor a kovetkezoket mondta: ,,A jovoben a gazdasagpolitika azon dolgozik, hogy a
sikerhez k6z0s részvétel, ahhoz pedig aranyos terherviselés sziikséges. Azoknak kell tobbet
adniuk, akiknek van”; ,,...ma minden energidnkat a munkahelyteremtésnek és a gazdasagi
novekedésnek kell alarendelni. Az eladoésodéssal és a megszoritas politikajaval szakitani kell,
hidba varja ezt szakérték garmaddja, ha a kozérdek feliilirja a magédnérdeket, akkor annak
érvényt kell szerezni.” (Népszabadsag okt. 14.) Ez praktikusan leforditva a valsagadok
bejelentését jelentette: visszamendleges hatallyal 2010-12 kozott az energia-, a tavkozlési €s a
kereskedelmi cégeknek arbevétel-aranyosan kiilonadot kell fizetniiik, amelybdl évente 161
milliard forintos bevétele lesz az allamhéztartasnak. Novembertdl kezdve pedig 14 honapon

keresztiil nem utalnak at jarulékot a magannyugdijpénztaraknak, valamint felfiiggesztik a még
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el nem inditott PPP beruhdzasokat ¢s ujratargyaljak a mar futokat. Csak néhany nappal
késobb jelentette be a miniszterelndk a televizidban, hogy az allam tobbé egyaltalan nem utal
pénzt a magan-nyugdijpénztaroknak.’® A magannyugdijpénztarak szinte teljes korének
bekebelezését eredményezd ,,atléptetési” szisztéma feltételei decemberre formalddtak meg,
feliilirva az oktober végén elfogadott torvényt is.

A masodik akcidtervet ismét egy koherens, hosszu tavi gazdasagpolitikai koncepcid
hidnydban huztdk eldé, ami megint nem mas, mint egy sajatos menekiilési ut a kiilsé
beszoritottsagban beliilrdl teremtett kényszerhelyzetbdl ugy, hogy kézvetlen megszoritas ne
érje a haztartdsokat. Vagyis lényegében Orban Viktor és a Fidesz hitelességének mentését
szolgalta masok szamlajara, masok pénzébdl, aminek kovetkezményeit majd az egész
nemzetgazdasag fizet meg. A miniszterelndk tudta, hogy ez az akcioterv rossz iizenet a
befektetoknek, és le is nyilatkozta: ,,...azt allitom, hogy még igy is, ezzel a rossz iizenettel
egyiitt is érdemes vallalnunk.” Ez szemernyit sem csokkentette, sét, nvelte a felelsségét.?!

A kormaény altal elképzelt, 2010 kés6 Oszére kirajzolodd ndvekedési palya a kovetkezd
volt: 2011-ben a személyi jovedelemadd és a gyerektamogatasok rendszerében végrehajtott
valtoztatasokkal beindithatok a belsé kereslet emelésének motorjai. Igaz, emiatt lesz egy kb.
500 milliard forintos adobevétel-kiesés, de ezt a kiilonadokkal, a Robin Hood adé
meghosszabbitasaval ¢és a magan-nyugdijpénztari megtakaritdsokkal potolni lehet. Sot,
ezekbdl még a hiany csokkentésére €s a kiaddsok ndvelésére is futja. A fogyasztas, a belsd
kereslet boviilése kiszélesiti a beruhdzéasokat, amelyeket az uniods forrasok is taplalnak.
Ko6zben a magan-nyugdijpénztari megtakaritdsok egy részébdl csokken az allamadossag, igy
kisebb lesz a kamatszolgéalat. A novekedés belendiilése, 2013-t6l mar Ot szdzalék feletti
dinamikdja, karbantarthatja az allamhaztartds hidnyat és mérsékelheti az allamaddssag GDP-
hez mért mértékét is. A nagyobb novekedéshez magasabb foglalkoztatas tartozik, tiz év alatt
teljesithetd az egymillid6 munkahely létrehozasa. A nagyobb dinamika éra, hogy az inflacid
nem siillyed az MNB inflacios célkitizése ala, am az megemelhetd 3,5 szazalékra, és a
magasabb inflacid is segiti az addssag csOkkentését. A 2015-ig felrajzolt palya egyébként
2012-t6l folyamatosan javul¢ kiilgazdasagi feltételekkel szamolt (1d. 1. tablazat).

1. tablazat
Az Orban-kormany eldrejelzése a makrogazdasagi palyara
(elozé év=100%)
Megnevezés 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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GDP novekedése -6,7 0,8 3,0 3,5 5,0 52 5,5
GDP milliard Ft 26054 26980 28440 30270 32610 35310 38290
Haztartasok -6,8 -2,6 2,6 2,5 4,1 3,6 3,8
fogyasztasa

Ko6zosségi 2,2 33 -7,6 0 0,2 0,2 0,2
fogyasztas

Brutté -8 1,4 6,9 6,8 8,4 11,6 12,1
alloeszkoz-

felhalmozas

Export -9,6 12,6 9,0 10,3 11,0 11,3 11,3
Import -14,6 11,4 9,3 10,5 11,3 11,7 11,8
Munkatermelé- -4,3 0,9 33 1,7 2,0 2,3 2,5
kenység

Foly6  fizeztési -0,5 0,2 -0,2 -0,8 -1,4 -2,0 -2,7
mérleg

egyenlege a GDP

%-aban

Fogyasztoi 4,2 4,7 3,5 33 3.4 3,6 3,5
inflacio

Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium

Elsé megkdzelitésben ez egy politikailag nagyon is vonzo elképzelés, ezért is szeretett
bele Orban Viktor a ,,jobb kezébe”. Hiszen olyan ndvekedést biztosit, hogy kozben az
egyensuly is tarthatd anélkiil, hogy megszoritasokat, reformokat kellene alkalmazni. Minden
maradhat a régiben, és mindenhez tébbletforras lesz.

Csakhogy ez a palya szaz sebbdl vérzik.

Irredlis a kiilgazdasagi feltételek javulasanak folytonossagat feltételezni.

- A kiils6 palya egyenetlenségeit a belsd keresleti tényezok nem tudjak kisimitani.

- Az szja atalakitasatol csak korlatozott kereslet-élénkiilés varhato, az adocsokkentés
nem alkalmas a munkaterhek mérséklésére, a foglalkoztatas bovitésére.

- Az inflacids cél feliilirasa az inflacids palya felfelé mutatd kockdzataival és a

kiilonadokkal egytitt Gjra berobbanthatjak az inflaciot.
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- A valsagadok a beruhazasok agazaton beliili korlatozasaval gyengitik a ndvekedés
alapjait, az orszag versenyképességét. Ugyanilyen hatasi a PPP konstrukcios
fejlesztések visszavetése.

- A Dbankok koltségeik visszafogasaval, terheik atharitasdval ¢és hitelezési
tevékenységiik korlatozasaval gyengitik a lehetséges novekedés dinamikdjat. A
magannyugdijpénztarban 1évo forrasok felélésével csokken a hazai megtakaritasok
szintje, és ez a kiilsd forrdsok megszerzése iranyaba forditja a beruhazni
szandékozokat, aminek a koltségei megemelkednek. A magannyugdijpénztarak
felszamolasaval az allampapirok vasarlasanak jelentds kore esik ki, mikozben azok
kinalata megemelkedik. Ez altalanos hozamnovekedést eredményezhet, jabb
oldalrol dragitja a finanszirozast €s nyomast gyakorol az alapkamat emelésére.

- A magan-nyugdijpénztari megtakaritasok felszamolasaval — még ha azt nagyobb
részt az allamadossag csokkentésére forditjak is — novekszik a nyugdijrendszerben
késobb rendezendd, implicit adossag. A tartalékok felélése pedig még ennél is

kedvezdtlenebb szcenariot vetit elére.?2

A Dbefektetok ¢s befektetés/hitelmindsitok tobbsége nem hitte el, hogy ezzel a
csodareceptii gazdasagpolitikaval — amellyel lecserélik az ,,0divatd, poros megoldasokat” - a
kormény az egyensulyt is tartani tudja, és a novekedést is Ot szazalék folé porgeti, mikozben
tobbszazezer munkahelyet allit el6. A formalisan elérhetd deficitcsokkentés eszkozrendszerét
vizsgalva arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az alkalmazott megoldasok rongaljak a
novekedés alapjait, és nem eredményeznek fenntarthaté koltségvetési finanszirozast — a
mérséklddd deficit ellenére sem. A november végén megjelent bizalomcsokkenés erre volt
visszavezethetd. Ha ugy tetszik, a kormany harmadik 6ngoljanak tekintheté a koltségvetési
politika elemeinek lasst kibontdsaval ismertté valt gazdasagpolitika. Az allamcsdéd elleni
biztositas 6téves papirjanak felara november végén 375 bazispontra emelkedett, és december
elsé felében is szépen kuszott folfelé. A forint megint begyengiilt, 280 forint f61¢ nétt az euro,
¢és 220 forint kdzelébe a svjci frank ara. Igaz, az ir valsag is szerepet jatszott mindebben, de
az atalakuld orszagok mutatdival dsszevetve nalunk az atlagosnal nagyobb volt a romlas. S a
tobbiekkel ellentétben a hitelmindsitok csak nalunk szélaltak meg. A Moody’s két fokozattal
rontotta besorolasunkat, a Fitch a lemindsitést kilatasba helyezte, majd december végén meg
is tette, a S and P pedig mar korabban is tigy vélte, hogy a bovli kategdria elott tart benniinket,

negativ kilatasokkal.
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November végén Matolcsy Gyorgy jonak latta, hogy a piacok reforméhségét
csillapitsa, €és bejelentette: a szakmai miihelyekben mar folynak a munkalatok azokrdl a
reformokrol, amelyeket 2011 februdrjdban hoznak majd nyilvanossagra. Ezek majd
megalapozzédk az allamhaztartas tartdos egyensulyat, a 4-6 széazalék kozotti novekedést,
tovabba a foglalkoztatds gyors boviilését.>? Erre a piacok a legteljesebb kozombosséggel
reagaltak. Magatartasuk tiikrozte azt a hitelességvesztést, amit a kabinet — minden ellenzéki
armanykodas nélkiil — dontései nyoman elszenvedett, fennallasanak els6 hét honapjaban. De
még inkabb azt a szinergikus hatéast, ami éppen az ¢év utolséd hat hetére allt 6ssze tobb olyan —
rosszul iddzitett €s modellezett - kormdnyzati dontésbol, amelyeknek kiilon-kiilon nem lett

volna olyannyira elrettentd hatasuk, mint amennyire egyiitt lett.

8. Harom, a mult orokségével nem mentheto kormanyzati akcio

A 2010. oktober kozepe €és december vége kdzotti 6 hét soran az Orban-kormany tobbet artott
maganak, az orszagnak, valamint az Oket megvalasztdo 2 millid6 700 ezernyi valasztojanak,
mint a megel6z6 honapok soran Osszesen. A harom politikai tévedés meglepden kozos
jegyeket mutatd dontési sorokbol allt Ossze, ezért is érdemes mindegyikiik politikai
anatomiajat némileg részletesebben is bemutatnunk. Egyik dontést sem kényszeritették kiilsd
koriilmények, valamennyi esetben lehetséges lett volna masként is eljarni, masként viselkedni.
Mindegyik iigyben j6 idére nyitva maradt a korrekcid lehetdsége, am a kormanyzat egyik
esetben sem ¢lt ezzel. S mindegyik alkalommal megprobaltak kiilsé blinbakokat keresni, amit
— nem meglepden - a szocialista arméanykodas nemzetkdézi Osszeeskiivd hajlamainak
leleplezése révén probaltak megteremteni. Egyik esetben sem vetddott fol komolyan a
lehetséges ellenérv: ha egy politika erd a sajat hazajdban olyan stlyos vereséget szenved, mint
amilyent az MSZP 2010-ben, akkor miért lenne alkalmasabb éppen az eurdpai kozvélemény

hatékony megmozgatasara...?

8.1. A magannyugdijpénztarak sorsanak politikai intézése
Oktober 13-an emliti el6szor Orban Viktor, hogy a kormany a kdvetkezd 14 honap soran nem
fog atutalni a magannyugdijpénztarakba. Ekkor még egyszeri, ideiglenes dontésrél van szo.
Hat nappal késébb mar azt mondja, hogy az allam a késdbbiekben egyaltalan nem fog semmit
sem atutalni e pénztarakba. Az érzékenyebb fiillick ebbdl mar megsejtik, hogy a kormany a
felhalmozodott — csaknem 3000 millidrdnyi - vagyonra palyazik, bar ezt ekkor még élénken

cafoljak. Oktober 30-an a korméanyf6 kozli, hogy a jovében a hazai nyugdijrendszer kétpilléri
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lesz, azaz kimondja a végitéletet. Ekkor még 2011. december 31-ét jeldli meg a sebtében
elfogadott torvény az atlépés végso hataridejeként. Négy héttel késébb Matolcsy miniszter
bejelenti, hogy ez a hataridé6 2011. januar 31., azaz: két honap mulva... Az eredeti
»gondolatkisérletben” felvetett onkéntes és jozan belatason alapuld 1épésektdl viszonylag
hamar sikeriilt eljutni a nyilt allami/kézhatalmi zsarolas intézményesitéséig. Ezért is mutattuk
be ily részletességgel az érintett dontés részleteit. A kérdés szakmai - netdn, nagyon is
védhetd — részkérdéseit e tanulmanyban nincs lehetdséglink végigvezetni, de a politikai
kovetkeztetések levonasat enélkiil is meg lehet tenni.

A korméanynak mar legelso 1épései megtételekor tisztaban kellett lennie azzal, hogy ez
a lazas atalakitdsi roham kb. harom milli6 ember ¢letét, megtakaritasait érinti, s nagy
valoszinliséggel a tobbségiik tavasszal a Fideszre szavazok koziil keriilt ki. Tobb tapintatot,
magyarazatot, beleszolast érdemeltek volna. Még ha, mindegyikiik baloldali szavazo lett
volna... de ennyien nem voltak. A kozvélemény, a média, a megszolaldo szakemberhad
reakcioja elsoprden elutasitd lett. Nem annyira az otlet 1ényegét illetéen, hanem inkabb az
eljards szemforgatd, durva és cinikus menete okan. S amit a legtobb biraldé nagyon is
hangsulyosan tett szova: ez az egész metddus a paternalista, mindenkirdl gondoskodni akard
allam képét erdsiti oly idékben, amikor éppenséggel az ellenkez6 torekvések indokoltsaganak

idejére kéne felkésziilniink.>*

8.2. Konfliktus az Alkotmanybirosaggal

Idében szinte napokra esett egybe e fenti afférral mindaz, ami a kormény é&s az
Alkotmanybirosag kozott tortént. Oktober 26-an az AB nem taldlta elfogadhatonak a kormany
altal elképesztden gyors litemben keresztiilhajszolt végkielégités-kifizetési szabalyozasat.
Pontosabban sz6lva, a 98%-o0s addzasrol valo rendelkezéseket. TObb érvet is részleteztek, de a
legnagyobb visszhangot a visszamenodleges hatdly alkalmazdsanak nagyon is problematikus
volta kapcsan fejtették ki. A kormany reakcidja példatlanul gyors volt. Még aznap /!/
bejelentette a frakciovezetd, hogy siirgdsségi eljarasban modositja a parlamenti tobbség az
Alkotmanybirésag mukodésével kapcsolatos szabalyozast. Minderre azért lett ily
gyorsasaggal sziikség, mert a kabinet valtozatlan formaban kivanta jbol elfogadtatni a biralt
jogszabalyt, de e mddositas utan mar nem lenne lehetdsége az AB-nak arra, hogy vitassa ¢€s
elvesse a dontést. Majus ota tobbszor is volt példa arra, hogy személyekre megcimzett
jogszabalyokat hozott a parlamenti tobbség, ez is éppen eléggé kinos és kellemetlen szinekben
mutatta meg a kétharmaddal valo ¢élés/visszaélés gyakorlatat. Ez a mostani 1épés azonban

sokkal sulyosabb ¢és veszélyesebb karakterre utalt. Arra, hogy a kormany - ha a napi, hatalmi
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érdekei ugy kivanjak - nem habozik pillanatnyi igényeihez hozzészabni az alkotmanyos
alapintézmények miikodését sem. Ez pedig belathatatlan veszélyekkel jar6 ut. A visszhang
paratlanul elutasitd volt. Oktober 28-an az Alkotmanybirdsag kozleményben tiltakozott az
eljaras ellen, a kormany meg azzal kezdett érvelni, miszerint a meglévo alkotmanyos keretek
nem teszik lehetévé a legelemibb valasztasi igéretek teljesitését sem. A konkrét iigy
megvitatasa pillanatokon beliil emelkedett el a széban forgd konfliktustol, s a kovetkezd két-
harom hétben cikkek, interjuk, elemzések szazai, radi6- €és tévémisorok tucatjai kezdték
elemezni az alkotmanyos berendezkedés fundamentalis elveit. Magyarorszag — politizalni
hajland6 — kozvéleményének nagy része heteken beliil szakképzett alkotmanyjogéassza
valhatott, s tizezrek kezdtek vitatkozni olyan alkotmanyos/eljarasi szakkérdésekrol, amelyeket
néhany hoénappal korabban legfeljebb az allamvizsgédjukra késziilé végzds joghallgatok
szoktak megérteni.

A felfokozott fogadtatashoz hattérként még meg kell emliteni, hogy éppen ezekben a
hetekben kezdte szélesebb korli gyanakvas, kivancsiskodas, faggatodzas Ovezni a tavaszra
beigért alkotméanyozasi folyamat elsé 1€péseit is. Az AB-vel tortént iitkozés egyaltalaban nem
a megeldlegezett alkotméanyozasi bizalom novekedésének iranyadba mozditotta a kozvélemény
hangulatat. Sot, éppenséggel azt kezdték egyre tobben firtatni, hogy vajon miféle napi
politikai/hatalmi érdeke fiizOdhet a Fidesznek a minél el6bbi, nagy sebességgel

lebonyolitando6 alkotmanyozashoz.

8.3. Egy ujabb médiahdaboru

Véget sem érhetett a két - eddig vazolt — konfliktus kihordésanak leghangosabb iddszaka,
amikor a kormdanyzati aktivitds jovoltabol még az el6z0 két botranynal is nagyobb ziirt,
nemzetkdzi visszhangot kivaltd kiizdelem vette kezdetét. November 22-én a kormanyzat
benyujtotta a régota nagy bizalmatlansaggal vart médiatdrvény szovegét. Egészen a benytjtas
napjaig jobbara taldlgatasok, illetve az el6z6 négy honap tapasztalatai alapjan megsziiletett
gyanakvasok jegyében vartak e torvényt, s nem lehetett pontosan tudni a megalkot6/szakmai
grémium igazi hatterét sem. A szazotven oldalt is meghalado tervezet azonban napokon beliil
sz¢les korben ismertté valt, s elemi erejii felhaborodéasokat valtott ki. December 2. és 9. kozott
elébb a Magyar Narancs, a Népszava, az Elet és Irodalom, majd a Népszabadsag és a 168 6ra
i1s — tiltakozasul — {ires cimlapokkal jelent meg, ezzel is érzékeltetvén a sajtdészabadsagra
leselkedd veszélyeket. Amint az varhat6 volt, tiistént szot emeltek az ismert €s kevésbé ismert
nemzetkdzi szakmai szervezetek, sok-sok orszagot érintd €s atfogd szolidaritasi €s tiltakozd

akciok vették kezdetiiket. A kormdanyzati oldalt eleinte mindez nem nagyon zavarta,
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elintézettnek vélték az egészet ezuttal is annak a hangoztatasaval, hogy a szokdsos szocialista
miibalhé zlirzavararol van szo, s egészen karacsonyig folyt a torvény parlamenti vitaja, sok-
sok modositdé inditvany bevételével egyetemben. Végiil, szinte a 2011. évi koltségvetési
végszavazassal egyiitt, elfogadtak a 189 oldalnyi terjedelemre hizott médiatorvényt, amelyben
a legvitatottabb részeket ugyan szamos ponton modositottak, de a Iényeget illetden azért nem.
Bonyolultabb, nehezebben értelmezhetd kitételek valtottdk fel az eredetileg nagyon is
egyértelmii szdndékokat felmutato korlatozasi otleteket. Talan senki sem sejtette ekkor még,
hogy az igazi politikai kiizdelmek csak ezutan kezdddnek majd, s az egész botranysorozat
nemzetkdzivé valasa csak a legelején tart.?>

Semmiféle racionalis, elfogadhato —megfontoldst nem  hallhattunk annak
megindokolasara, hogy — miért volt e torvény elfogadasara ennyire siirgdsen sziikség még
2010-ben. A kormanyz6 er6k mar juniustdl kezdve fokozatosan — harom hullamban —
atrendezték a médiat koriilvevo szervezeti/anyagi/iranyitasi viszonyokat, s maga a média
vilaga is paratlan sebességgel allt at az 1) er6k mellé. A kozszolgalat kormanyzati
alavetettsége mar novemberre teljesen befejezetté valt; semmi elfogadhaté magyarazat nincs
arra nézve, hogy miért kellett ezt az eldre lathatdban iszonyatos erdket megmozgato,
nemzetkdzi Ossztiizet onként kiprovokalnia Magyarorszag kormanyéanak. Egy héttel az unios
hazigazda-szerep megkezdése eldtt, amikor is eldre tudhatoan szazszor jobban figyel hazédnkra
a nemzetkdzi média, mint korabban barmikor. Ha valaha lett volna sziikség joindulatu
nemzetkozi médiahattérre, akkor ez 2011 januarjatol kezdve feltétleniil igy lett volna. Es
éppen ezt a médiat sikeriilt irracionalis mértékben gyanakvova, a legkevésbé sem joindulatava
tenniink.

Nem folytatjuk a hdrom eset ismertetését, az eddigiek is elegendéek né¢hany alapevo
kovetkeztetés megtételére. El0szor is, a harom {iigy szinergikus hatdsa elképesztd erdvel
rombolta hazank itthoni ¢és nemzetkdozi megitélését, mivel ezek a médiamikodési
mechanizmusokban még akkor is 6sszekapcsolddtak, ha egyébként nem lett volna egymashoz
semmi koziik sem. De — volt kozik: a tavasszal megvalasztott kormany demokracia-
elkotelezettségét illetden alakulhatott ki ez a természetes kapocs. S igy — masodszor - az
egymast felerdsitd év végi hatasok teljességgel elhomalyositottdk mindazt a pozitivumot, amit
a kormany aprilis utan felhalmozott. Harmadszor - s erre mar utaltunk -, éppen a decemberben
kulminalédd 0Osszhatasok miatt olyan hatrannyal vaghattunk neki a hathonapos unios
hazigazda-szerepkornek, amelynek ledolgozasara a késdbbiekben nem sok reménytiink volt. S
végiil — negyedszer - az Gsszegylilt politikai bizalmi hidny aranytalanul nagy terheket rak a

2011. évi alkotméanyozé tavasz kozéleti vitaira, ugyanis ilyen elézmények utdn nincs az a
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szamottevo kozéleti, szakmai, politikai erd, amely képes lenne félretenni a legutolsé honapok
negativ tapasztalatait olyan idékben, amikor a konszenzus-keresés elsérendiien fontos feltétel
lenne. Mivel a leendé alkotmény nem egyetlen politikai erd tulajdona, hanem a magyar

tarsadalom tobbségének konszenzuson nyugvo produktuma. Lenne. Kellene, hogy legyen.

9. Osszegzésképpen

Egy egész év megitélésekor nemcsak a meghozott dontéseket kell figyelembe venniink,
hanem azokat az elmaradt lehetOségeket is szamba kell venni, amelyek kihasznéalasahoz
adottak lettek volna a kornyezeti feltételek. Kiilondsen igy van ez a valasztasi években, mert
az 1j kormanyok — koztudottan — az els6 honapokban szoktak felélni €s elherdalni nehezen
megszerzett politikai bizalmi tokéjiiket. S mint ahogyan utélag szokott kideriilni, tobbnyire
csekély hozadéku, latszatsikerekért teszik mindezt. Husz éve tanuljuk ujra meg Ujra, hogy
Magyarorszagon mindig akad olyan politikai erd, amely képes vélasztast nyerni, s ugyanezen
erd még sem alkalmas a késébbiekben kozmegelégedésre kormanyozni. (Taldn, mert nem is
lehetséges.) S ez mind a két oldalra érvényes. A megel6z6 nyolc évben a baloldal igyekezett
sokoldalian bizonyitani kormanyzo6i alkalmassdganak roppantul alacsony mivoltat, s a
valasztok ezt vissza is igazoltdk. (Milyen érdekes, az elmult negyedszazadban a baloldal a
legsikeresebb kisérletét a rovid tava valsagkezelésben tudta felmutatni, a Németh-, a Horn-,
illetve a Bajnai-kormanyok idején...) Es a jobboldal? Egyszer mar volt Fidesz-vezette
korményzas, tizenkét évvel ezelott. A hiusz év egészét figyelembe véve, a legjobb
koriilmények kozepette jutottak hatalomra, s mégis négy év mulva bucsuzniuk kellett.
Leginkdbb azért, mert a ciklusidé sordan lényegesen tobb konfliktust keltettek annal, mint
amennyit kozmegelégedésre meg tudtak oldani. Es most? Minden korabbihoz képest nagyobb
bizalmat kaptak, mégis az els6 évben ugyanugy viselkedtek, mint tizenkét évvel ezelott,
megint tobb az altaluk gerjesztett konfliktus, mint amennyit képesek lennének eredménnyel
uralni.

Az Orbéan-kormany 2010-ben a maga keltette egyik valsagbol a masikba kormanyozta
az orszagot. Bizalmi tokéjének nagy részét mind a kiilfoldi, mint a hazai befektetok korében
elvesztette. Teljesitményével a szavakban olyannyira preferalt hazai vallalkozoi kor is
elégedetlen: a valasztasok el6tt a Fidesszel megkotott megallapodasok sordn nem errdl volt
sz0. A kormany intézkedéseinek zome rontotta kitlizott céljainak teljesitését, eminensen a
novekedés felporgetését és a foglalkoztatas kiterjesztését. A deficitcsokkentd palya hiteltelen
maradt a piacok és a Dbefektetés-mindsitok eldtt. A gazdasagpolitika kiilgazdasagi

vonatkozasai lehangolok: a korményon 1évok utat mutattak a Valutaalapnak, szamos

33



kérdésben ujjat huztak az EU-val, semmibe vették az EKB figyelmeztetéseit, lemindsitették a
lemindsitésiinket kozl6 befektetés- és hitelminositoket, az oroszokkal nem sikeriilt szot érteni,
a kinaiakkal sem nagyon. A leltar magaért besz¢l. Fordulatra volna sziikség, s nem kevésbé
reformokra.

Vajon eljatszhatd-e a kivételes torténelmi esély-teremtette hatalmas tobbség is? Ez

2010 legnagyobb kérdése.

Budapest, 2011. aprilis 4.

Kéri Laszl6 - Petschnig Méria Zita
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¢ Egyszeri, rendkiviili tételek nélkiil, amelyeket a Bajnai-kormany magara vallalt, a deficit csak 79 sz4zaléka lett
volna az egész évre eldiranyzottnak. Megjegyezziik, hogy 2002 majus végén a hiany a tervezett érték 80
szazalékat érte el, tartalék pedig semmi nem volt a kdltségvetésben.

7 A KSH elbzetes adata szerint a GDP 910 milliard forinttal nagyobb lett, mint amire a 2010. évi koltségvetés
tervezésénél szamitottak, ebbdl kb. 100-150 milliard forintos deficitjavulas adodhatott.

8 Az egész évben megtapasztalt gazdasdgpolitikai kanyarok szamba vételére tettiink kisérletet a kovetkezd
tanulmanyunkban: Petschnig Maria Zita: Fondorlatos fordulatok. Kritika, 2010/12.

® Hogy mennyire nem érezték a veszélyt, bizonyitotta Varga Mihdly, aki arra a kérdésre, hogy nem tartanak-e
bizalomvesztéstdl, nem-mel valaszolt. Szerinte 6k most a valosagrol beszélnek, minekutana Gyurcsany és Bajnai
félretajékoztatta a befektetdket.

10 A program részletes kritikai elemzését adtuk jiniusi irdsunkban: Petschnig Maria Zita: Huszonkilenc, Elet és
Irodallom, 2010. jin. 11.

' A gazdasag valos helyzetét feltard, Varga Mihaly vezette bizottsag is azt allapitotta meg szeptember elején,
hogy a 29 pontos akcidtervben foglaltak elégségesnek bizonyulnak a deficitcél tartasahoz.

12 A magén-nyugdijpénztari vagyon allamositdsa mar a 29 pontos akcioterv elétt is felmeriilt, s pénzintézeti add
utan sokan rebesgették a kiilonadok mas agakra valo kiterjesztését, igy példaul az energia- és a tavkozlési
szektorra.

13 Brrél az Ecofinnel lehet tirgyalni.

14 Rdadasul 2012-ben meg kell kezdeniink az IMF felé is hiteltorlesztést, amihez ebben az évben és 2013-ban is a
korabban szokasosnal kétszer akkora devizakdtvényre kellene vevot talalnunk.

15 Lengyelorszag, Szlovakia, Csehorszag, Roménia, Bulgaria, Litvania, Lettorszag, Svédorszag, Magyarorszag.
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16 Ennek a vélelmezése mindvégig erds timasza volt a korméany dontéseinek.

17 A lanyomnak mondom, hogy a menyem is értse — tartja erre a magyar szolds.

18 Az egész lakdsboomot az elsé Orban-kormany inditotta el 2000-ben a felajanlott allami tAmogatasokkal,
amelyek egyre szélesedd rendszere 2002-re mar olyan mértékiivé duzzadt, hogy az allamhaztartas
finanszirozhatatlanna valasat vetitette eldre. Ezért a Medgyessy-kormany korlatozta a tdmogatasokat, am a
lakasépitési, vasarlasi kedv nem lanyhult, és ekkor a bankok megtalaltak az olcsod kamatozasu devizalapu hitelek
kinalatdban a megoldast. A forintkamatok akkortajt — Jarai Zsigmond jovoltabol — indokolatlanul magasak
voltak, és indokolatlanul lassan mérséklddtek. Raadasul az akkori jegybankelnok azt sugallata, hogy mindig erds
marad a forint, mert erds gazdasaghoz erds forint tartozik. A devizahitelezés berobbanasakor, 2004-ben az
eurdovezeti csatlakozas céldatuma kozelinek tiint, hiszen 2008-ra volt eldiranyozva. Az olcsobb devizaalapu
hitel mindenkinek jo volt, a bankok sokat kerestek rajta — az anyabankok is -, mert olcson tudtak forrasokhoz
jutni, és Magyarorszagon jobban tudtak kihelyezni a forrasaikat, mint mas, fejlett orszagbeli piacon. A
hitelfelvevék pedig Ggy gondolhattdk, hogy arfolyamkockazat pedig nincs. A forint valoban 2008 nyaraig
folyamatosan erdsodott, amihez az iddvel eltorolt arfolyamsav tovabbi mozgasteret adott. Vagyis a hitelezd
bankokra egyaltalan nem kellett a devizaalap hiteleket raldcsolni.

19 A kilakoltatas eldtt alloknak a beterjesztett javaslatok egyike se szolgalt megoldassal.

20 Ez teljesen ellentmondott a kormanyprogramnak, amelyben a kdvetkezé 4llt: ,,Nem engedhetjiik, hogy az
allami nyugdijak mellett szolgaltatast biztositd magan-nyugdijpénztari rendszer megtakaritasai veszélybe
keriiljenek.”

21 A koherens gazdasagpolitika hianyabol adodd makro-gazdasagi veszélyek és kockéazatok részletes szdmba
vételére tettiink kisérletet ez 1d6 tajt irott elemzésiinkben: Petschnig Maria Zita: Kockazati felar — kétharmadbdl,
Elet és Trodalom, 2010. okt. 29.

22 A 201 1-re bemutatott kdltségvetés 2011-re 529 milliard, 2012-re 250 milliard forintos magén-nyugdijpénztari
megtakaritas folyo kiadasokra forditasarol rendelkezett.

23 Bz lenne a 2011 marciusdban megismert Szé&ll Kalméan Terv, a kormény tjabb menekiilési probalkozasa a
magara hizott problémahalom raddlése eldl.

24 A nyugdijpénztar allamositisabol adodo hosszabb tdvi problémakat sokoldaliian elemezik:

- Duronelly Péter: Bucst a pénztaraktdl. Figyeld, 2010. dec. 2.

- Simonovits Andras: Egy visszautasithatatlan ajanlat, Elet és Irodalom, 2010. dec. 3.

25 A médiatorvény kritikdjaként szaznal is tobb kit(ind elemzés sziiletett 2010 novembere utén, koziiliik is
kiemelkedik azonban az az atfogd latlelet, amely az egész problémakort Osszekoti a demokratikus keretek
altalanos kérdéseivel: Majtényi Laszlo - Polyak Gabor: Médiatorvényekkel a polgari szabadsag ellen. Elet és
Irodalom, 2011. marc. 4.
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